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Ciutadania i qualitat democratica Fundesplai.

Més 1 millor
democracia

Surt a la llum el ndmero 6 de la col-leccié “Do-
cuments per al debat”, col-leccié que el Consell
Assessor de la Fundacio Esplai ha anat editant
periodicament des de I'any 2007 i que té com a
eix vertebrador de pensament analitzar el paper
central de la ciutadania i el Tercer Sector en la
nostra societat i en la construccié de la vida de-
mocratica de la nostra societat.

En aquesta ocasié el document porta per titol
Ciutadania i qualitat democratica. Els documents
anteriors s’han apropat al tema de “la ciutadania”
a partir de diferents focus: educacié, immigracio,
globalitzacid, inclusié social i paper del Tercer
Sector davant el canvi d’época.

La reflexié de I'any passat sobre el canvi d’época,
I'impacte creixent de les crisis superposades que
vivim, la incapacitat de la politica per donar res-
postes positives per als ciutadans i la mobilitzacié
social oberta en diferents fronts i territoris, ens
serveix de punt de partida per abordar la qliesti
de la regeneracié del nostre sistema democratic,
que fa aiglies per molts costats i que es demostra
impotent davant les logiques de I'economia, tant
en el cas del nostre pais com en I'entorn europeu.

No voliem mantenir-nos aliens a aquest descon-
cert del qual formem part; per aixo, vam proposar
promoure el debat i la reflexié en clau propositi-
va, reunint interlocutors de diferents territoris de
I’Estat espanyol preocupats "pel comu".

Hem comptat amb dos-cents participants, apro-
ximadament, i amb aportacions de persones com



Ifaki Gabilondo, Josep Ramoneda, Quim Brugué,
Fernando Maruenda, Tom Burns o José M. Martin
Patino, que han contribuit a alimentar un debat
tan necessari com complex. A tots ells des d’aqui,
la nostra gratitud i reconeixement.

Aquest llibre és, doncs, el resultat d’'una cons-
truccié col-lectiva. El nostre agraiment a totes
les persones i organitzacions que han participat
en aquesta nova aventura.

Agraim a la Fundacié “la Caixa” la seva col-
laboracié financera i logistica per portar a bon
port aquest treball. Aquesta col-laboracié és
continuitat de la produida en edicions anteriors
i expressio del seu suport a diferents programes
de desenvolupament comunitari de la Fundacié
Esplai.

El llibre es dirigeix a tots els participants als
debats i a les entitats on desenvolupen les
seves tasques professionals o de voluntariat.
Ens encantaria que fos també una referéncia de
pensament per als partits politics i institucions
publiques que gestionen les arees més directa-
ment relacionades amb el social en el seu sentit
més ampli. Els moviments socials i els milers i
milers de ciutadans que els protagonitzen, po-
den trobar en aquestes pagines un element de
reflexié i contrast util i valuds per als moments
que estem vivint. | esperem que molts ciutadans
i ciutadanes anonims, que viuen intensament la
seva vida quotidiana preocupats per millorar la
qualitat de vida dels seus entorns, puguin trobar
en aquestes reflexions llums i idees per seguir

Ciutadania i qualitat democratica

en aquest cami llarg i costerut que és fer cada
dia més sostenible el desenvolupament de les
nostres comunitats.

Voldriem que aquest document, a més de recollir
els continguts principals que s’han generat als
diferents debats que hem tingut sobre el tema
“Ciutadania i qualitat democratica”, fos util per
alareflexid i el dialeg en la societat. Que serveixi
com a eina per a la construccié d’una societat
menys desigual i més democratica, on la ciuta-
dania assumeixi plenament el paper protagonista
que li correspon.

El tema triat

Ens hem centrat en aquesta tematica perque,
enmig de la crisi politica, econdomica, social,
cultural, moral, antropologica, de governanca
i d’esgotament del model de la transicié que
es va engegar I’any 1978, ens hem fet una pre-
gunta clau: “Quin és avui i ara el bé superior a
protegir?”. | ens hem respost que el bé superior
a protegir i potenciar avui és la convivencia de-
mocratica. Sabem que la democracia s’origina
i es fonamenta en determinades condicions
d’igualtat i, per tant, si no es donen unes bases
minimes d’igualtat compartida, aquesta demo-
cracia és, en certa manera, una fantasia. Per
tant, la convivéncia democratica a la qual ens
referim xoca de ple amb els principals proble-
mes que estem confrontant en aquest moment.
En aquest sentit, podem dir que, avui i ara,
protegir i potenciar la convivencia democratica
com un bé superior és, o significa com a requi-
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sit imprescindible i primer, protegir i potenciar
els drets humans universals en la seva aplicacié
a la vida quotidiana de les persones.

Som conscients que avui parlar de “qualitat de-
mocratica” pot semblar a primera vista i per a
molta gent alguna cosa semblant a parlar d’un
somni que esta lluny de la seva realitat quotidia-
na, en haver augmentat als nivells als quals ho ha
fet I'exclusio, la desigualtat i la desconfianga col-
lectives. Pero, al nostre entendre, estem parlant
que només a partir de més i millor democracia
es pot afrontar tot aixo.

El punt de partida de tot aquest pensament és un
relat alternatiu de la crisi del que s’estava presen-
tant i que s’havia assumit com “el relat oficial”.
S’han explicat oficialment les coses d’una manera
que no ens conveng en absolut i, a poc a poc, s’ha
anat instaurant un sistema i una forma de vida
que res s’assembla a I'estat de dret i de justicia
pel qual portem tant de temps lluitant, ja que és
cada vegada més superficial.

Per nosaltres, la crisi no ha estat un accident de-
rivat d’alguna de les circumstancies que conjun-
turalment estavem vivint. La crisi ha procedit del
propi interior del sistema i d’'un pensament que
ho va inundar tot i que va posar al centre de la
vida els diners i la prioritat de guanyar com més
millor i en el menor temps, convertint el ciuta-
da unidimensionalment en un subjecte deutor/
creditor.

Aquest llibre no esta escrit des del desencanta-

ment ni des d’una mirada rabiosament negativa.
Creiem en la democracia i som conscients que,
malgrat els aspectes negatius, que salten a la vista
i en els quals estem en un clar procés de deterio-
rament, malgrat aixo, formen part ja de la nostra
cultura democratica assoliments ja aconseguits
com la viva percepcié que tenim ara de la cor-
rupcio; la preséncia cada vegada més forta de la
societat civil, amb veu potent, en avengos i con-
questes socials i politiques; el creixement de la
consciéncia civica i social col-lectives; la dentncia
del que és fosc en la gestid de la cosa publica; la
vivéencia del fet intercultural; la descentralitzacid
de I'estat; entre molts uns altres.

De tota manera, aquest llibre se centra preferent-
ment en la descripcio, analisi i propostes de canvi
d’aquells problemes assenyalats pels participants
com els que provoquen que la nostra democracia
tingui encara una intensitat baixa.

Aquest temps és una formidable oportunitat
per afrontar amb coratge les reformes instituci-
onals, politiques, econdmiques i socioculturals
necessaries amb vista a una veritable regeneracié
democratica. El Tercer Sector i la societat civil or-
ganitzades tenen en aquests processos un paper
insubstituible.

El procés d’elaboracié

Com déiem anteriorment, aquest llibre té molts
autors, ja que és el resultat d’un procés col-
lectiu de reflexié i debat en el qual han parti-
cipat prop de dues-centes persones.



Aqui hi ha les mirades, els enfocaments i les
opinions de tot el Consell Assessor i el Patro-
nat de la Fundacié Esplai i d’altres fundacions;
representants de I’'ambit educatiu —formal i
no formal— i del mén universitari; gent de
plataformes, entitats i moviments socials;
representants del mén sindical i de diferents
partits de I'escena parlamentaria; funcionaris
de I'administracié publica; representants del
mon de I'empresa.

La Fundacié Esplai va iniciar aquest procés de
reflexié a I'octubre del 2013 i es va desenvolu-
par fins a I'abril del 2014. El debat va comencar
en el Ple del Consell Assessor de la Fundacid,
celebrat al Caixaforum de Madrid el 3 d’octubre
del 2013 a partir de les intervencions d’lfaki
Gabilondo i Josep Ramoneda sobre el relat de
la crisi i el diagnostic sobre I'esgotament del
model de la transicio.

A continuacio, durant els mesos de novembre
i desembre, es va obrir també un forum vir-
tual en el qual van participar altres cinquanta
persones de diferents llocs d’Espanya, a través
de la plataforma www.ciudadaniaycalidadde-
mocratica.org

Amb posterioritat, vam organitzar unes tro-
bades territorials entre els mesos de febrer i
abril de 2014 a Barcelona, Valéncia i Madrid,
en les quals van participar unes cent cinquanta
persones.

Els debats territorials i el forum virtual van

Ciutadania i qualitat democratica

partir d'un marc de referéncia de tres idees:

D Primera: democracia i desigualtat no sén com-
patibles.

D Segona: la democracia al nostre pais esta ma-
lalta i t€ molts elements de fractura i greus.

D Tercera: el paper de la ciutadania, de les plata-
formes i els moviments socials i del tercer sector
en general, encara que no en exclusiva, estan cri-
dats a ser decisius en el desenvolupament dels
processos de canvi que cal realitzar i en I'esforc¢
per aconseguir que la democracia i la politica
tornin a ser I'instrument i el timé de la vida col-
lectiva com entenem que han de ser.

Posteriorment, els redactors han treballat tot
I’ampli material produit escrivint els diferents
capitols que formen el cos argumentari del
llibre.

Volem significar que aquest llibre no s’ha es-
crit per reflectir I’'opinié de la Fundacié Esplai
sobre aquesta tematica. Pretén més aviat ser
el reflex fidel i I'expressié més clara i completa
dels diferents temes i opinions que han apare-
gut al llarg dels debats que s’han desenvolupat.

Fundacié Esplai ha volgut ser un instrument
i un canal per propiciar aquest debat, cons-
cients que estem en un moment politic molt
especial, en un escenari de canvi d’&¢poca, en
el qual el dialeg entre les diferents organitza-
cions, moviments ciutadans, partits, sindicats,
universitats, institucions de la societat civil i
ciutadania en general és imprescindible per
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a la regeneracié democratica del nostre pais.

Els lectors podran constatar llacunes impor-
tants en els temes que s’aborden. Fonamental-
ment, ens referim a tres: el tema i 'enfocament
del medi ambient i la sostenibilitat; la qliestio
de génere —som conscients de les aportacions
historicament associades a les dones en la ciu-
tadania actual i de la necessitat de feminitzar
encara més la societat— i el paper dels mitjans
de comunicacié i les TIC en la construccié d’una
democracia amb qualitat.

No es desenvolupen en el llibre aquests as-
pectes fonamentals perqué han tingut una
rellevancia escassa al llarg de tot el debat. |,
possiblement, no han tingut una preséncia des-
tacada perque, durant el temps que ha trans-
corregut, la sensibilitat social i I'opinié publica
estaven escorades preferentment cap a altres
qliestions com la corrupcid, les mancances de
les formacions politiques o el protagonisme
dels moviments socials.

Temps intensos i convulsos

Des de I'estiu del 2013 fins a la tardor del 2014,
hem viscut amb intensitat moltes coses i de ca-
libre gruixut, tant que un té la sensacié d’anar
en un tren a una enorme velocitat, conscient
de no portar el tren, siné que el tren ens porta.

Per cenyir-nos en I’ambit exclusivament espa-
nyol, s'han cronificat molts efectes de la crisi;
han aparegut informes qualificats de Carites,

Oxfam, UNICEF..., on es posa rostre, lloc
i magnitud a la pobresa severa, a I'escassa i
mala alimentacié dels nens, a la desatencio
dels dependents, al fet de recérrer a la bene-
ficéncia per poder sobreviure; hem contemplat
en primera linia esclats locals com Gamonal
(Burgos) i Can Vies (Barcelona); hem assistit
al creixement i les manifestacions de les dife-
rents marees sectorials; s’ha donat un canvi
de lideratge en partits molt importants; ha ir-
romput amb forca en I'escena politica i social
Podemos; hem estat testimonis del fet historic
de I'abdicacié d’un rei i de I'entronitzacié d’un
altre; del procés sobiranista i la consulta del
9-N a Catalunya; hem celebrat unes eleccions
europees, els resultats de les quals han tingut
una enorme repercussio en la politica nacional
pel que han suposat d’amenaca per al bipar-
tidisme; la corrupcié ha adquirit caracter de
plaga amb els nous casos dels ERE a Andalusia,
els Pujol, les targetes negres de Caja Madrid i
Bankia, I'operacié Punica, I’Ajuntament de Cas-
telld, clubs de futbol, Etc.; la crisi de I'Ebola; la
tanca de Melilla i els emigrants subsaharians...

Per que cal assenyalar tot aix0? Perqué no hi
ha treva; perque les circumstancies ens porten
aviure tan intensament cada dia que més d’un
pot caure en I'esgotament; perqué no podem
evadir-nos i ser indiferents; perqué junts, en
aquest moment de repolititzacio i resocialit-
zacié, podem avangar en una bona direccio. |
perqué, com s’ha assenyalat anteriorment, els
debats realitzats i I'elaboracié d’aquest Ilibre
no han estat al marge de la intensitat en qué es-



tavem i seguim vivint aquest moment historic i
politic.

El llibre obre amb una ldcida i pertinent reflexié
de Quim Brugué, catedratic de Ciéncia Politica
i membre de I'Institut de Govern de Politiques
Publiques — IGOP de la Universitat Autonoma
de Barcelona, sobre politica, democracia i ciu-
tadania.

A continuacié, es desenvolupen vuit capitols que
es corresponen amb les vuit idees marc que ha
proporcionat el debat. S’hi intercalen el relat dels
principals continguts que donen cos a les idees
amb cites literals dels participants. Cada capi-
tol incorpora aspectes de diagnostic i propostes
diverses.

El lector trobara al final de gairebé tots els capi-
tols algunes propostes. Son desiguals en nom-
bre —alguns capitols en tenen més, d’altres,
menys— i en concrecié. S6n propostes que van
sortir al llarg dels diferents debats territorials i del
forum virtual, i que es va demanar que quedessin
integrades en el text publicat. | aixi s’ha fet.

El llibre conclou amb una reflexid final sobre la
necessitat d’'un pacte per la qualitat democratica.
Una idea comuna que expressa la voluntat ampli-
ament compartida de canvi i millora de la nostra
democracia i la conviccié que només sera possi-
ble amb el compromis de tots els actors en joc.

Fundacié Esplai
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La "convivéncia democratica", especialment
en periodes de crisis i incerteses com els ac-
tuals, ha de ser un valor de referéncia per a les
nostres societats. Des d’aquesta premissa, en
les segiients pagines es defensa la necessitat
de reforcar aquesta convivéncia democratica,
situant les persones, la politica i la democracia
al centre de les nostres apostes per construir
un futur esperancador. Una reflexid en la qual
han participat moltes persones i que ha gene-
rat un text coral, replet d’idees, de matisos, de
propostes i, sobretot, d’il-lusions.

Els continguts d’aquest document — Ciutada-
nia i Qualitat Democratica— s’articulen a par-
tir de vuit idees forca, en els quals trobem una
combinacié rica de reflexions i de propostes
d’accié. Aquestes vuit idees, encara que sigui
simplificant-les, serveixen per reivindicar tres
aspectes crucials per al nostre futur compartit:
la ciutadania, la democracia i la politica. Sen-
se pretendre resumir els continguts del text,
utilitzaré aquest proleg per justificar la cen-
tralitat d’aquests tres termes i la necessitat de
reivindicar-los com palanques imprescindibles
per superar col-lectivament la crisi que encara
avui estem patint.

La ciutadania

En primer lloc, tal com es proclama com a pri-
mera idea forta, les persones han d’estar al cen-
tre del debat sobre qualsevol opcié de futur.
En aquest sentit, resulta molt destacable que,
a més d’aquesta centralitat, es reclami concre-

tament el pas de les persones definides com
homo economicus a les persones enteses com
ciutadans. En realitat, tal com s’analitza en el
text, bona part de les dificultats actuals semblen
derivar-se d’una visi6 eminentment economi-
cista que ha propiciat la ingovernabilitat i el
col-lapse de les nostres societats.

Aixi, quan assumim que les persones es com-
porten Unicament seguint criteris de racionalitat
economica, els convertim en individus egoistes
centrats Unicament en la maximitzacié dels seus
beneficis individuals. Ens convertim, d’aquesta
manera, en competidors que lluitem Unicament
pels nostres interessos personals, incapacos de
comprendre que la nostra felicitat individual de-
peén de la nostra pertinenca a una comunitat.
L’aclaparadora centralitat del discurs economic
ha afavorit comportaments que individualment
sén explicats com a racionals, perd que col-
lectivament ens porten al desastre. Una idea
que no és gens nova i que ja va anticipar Thomas
Hobbes al segle XVII amb paraules magistrals:

“En aquestes situacions [...] apareix una
por persistent que amenaca de mort vio-
lenta; i la vida de I’home és solitaria, po-
bra, trista, brutal i curta.”

Sivolem construir un futur compartit no podem
fer-ho a partir d’individus que Unicament es
regeixen per comportaments egoistes. Necessi-
tem, més aviat, persones compromeses que es
preocupin pel que és de tots i que s’involucrin
en la construccié d’un projecte col-lectiu. Aixi



era com definien els grecs classics els ciutadans,
contraposant-los als idiotes, aquells que Unica-
ment s’ocupaven dels seus assumptes i que no
eren capacos d’entendre que el seu benestar mai
no podia perseguir-se tot sol. Es basic recuperar
aquesta nocio classica de ciutadania i usar-la per
generar actituds i cultures politiques que ens per-
metin sumar forces. La crisi és col-lectiva i, per
tant, només col-lectivament en sortirem.

El concepte de ciutadania, a més, ens permet
concebre persones que parlen i interactuen en-
tre elles; persones que, en lloc de centrar-se en
les seves ambicions individuals, entren en dialeg
per discutir els seus projectes compartits. Ser
ciutadans implica formar part d’'una comunitat i
fer-la progressar a través del que hem definit com
a intel-ligéncia col-lectiva; és a dir, a través del
dialeg i de 'intercanvi d’idees i opinions. Aques-
ta és, segons Benjami Barber, la condicié per a
una “democracia forta” i el cami per resoldre els
nostres principals reptes com a societat. Usant
els seus propis termes:

“L’autor del llenguatge, el pensament, la
filosofia, la ciencia i I’art, a més de la llei,
els pactes, els drets individuals, I'autoritat
ila llibertat, no és I’home sin6 els homes.”

La democracia

En aquest transit des del singular (I'home) al
plural (els homes), hi trobem la clau que ens
condueix al segon concepte: la democracia. En
el text, se’ns ofereix un debat sobre qué és la
democracia i com reforcar-la; reconeixent que es

Ciutadania i qualitat democratica

tracta d’'un terme complex i que hauriem d’evitar,
com succeeix massa sovint, presentar-ho sota el
mantell de simplificacions excessives: participati-
va o representativa, real o ficticia, del poble o de
la casta, participativa o elitista. De fet, podriem
considerar que un dels principals obstacles per
construir una millor democracia radica en aques-
tes oposicions binaries, incapaces d’assumir els
multiples matisos d’una democracia de qualitat.

Una forma senzilla d’incorporar la complexitat al
debat sobre la democracia passaria per diferen-
ciar entre dos interrogants molt basics: qui go-
verna i com es governa? A la pregunta sobre qui
governa, la democracia ofereix dues alternatives:
el poble (democracia directa) o els seus represen-
tants (democracia representativa). En canvi, en
interrogar-nos sobre com prendre les decisions
de govern, se’ns obren dues altres possibilitats:
comptabilitzant els vots obtinguts (democracia
agregativa) o intercanviant arguments (democracia
deliberativa). Creuant ambdues categories —tal
com es mostra en el segiient quadre—, emergeix
una visié més completa, tant sobre els models
democratics ideals com sobre les possibles com-
binacions que puguem trobar en la realitat.

Democracia Democracia
Directa Representativa
Democracia | Consultes/ Democracia
Agregativa referéndums dels
moderns
Democracia | Democracia Participacié no
Deliberativa dels antics vinculant

Fundesplai.
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En els quadrants ombrejats, apareixen els grans
models historics de la democracia: la democra-
cia dels antics (exemplificada en I’Atenes del
segle V aC) i la democracia dels moderns (la
primera formulacié dels quals la trobem en la
Constitucié de Filadélfia del 1787). La prime-
ra combina les formes deliberatives (debat en
I'agora) amb I'exercici directe de la sobirania
popular (format assembleari), mentre que la
segona proposa un conjunt de procediments
per determinar les majories governants (agre-
gant vots) i trasllada la capacitat de decisié a
les elits politiques triades (els representants).

Avui assistim a una profunda crisi en la demo-
cracia dels moderns, distanciada i incomprensi-
ble per a la majoria de la ciutadania. Una situacio
que, no obstant aixd, no ens hauria de traslladar
automaticament a una simple reivindicacié de la
democracia dels antics, sind a una adequada
combinacié dels diversos models democratics;
és a dir, hauriem de ser capagos de millorar
I'exercici de la representacio, d’introduir mo-
ments de participacié directa i, també, de gene-
rar processos de debat vinculats als processos
de decisié. Tots aquests aspectes apareixen, en
major o menor mesura, en els continguts del
document Ciutadania i Qualitat Democratica.

La politica

En tercer lloc, la “convivéncia democratica” que
es proposa en aquest llibre no només depén
d’aprofundir en les propies formes democrati-

ques, sin6 també en la recuperacié del credit de
la politica. En el debat sobre la Democracia, ens
hem detingut freqlientment en els seus adjec-
tius (directa, representativa, elitista, popular,
agregativa, deliberativa, participativa, etc.),
perod ens hem oblidat que el terme democra-
tica també és adjectiu d’un substantiu: de la
politica. Alld que és democratic és la politica o,
expressant-ho d’una altra manera, la democra-
cia queda orfena d’objecte quan desapareix la
politica. No podrem reforcar, en conseqiiéncia,
la qualitat de la democracia sense abans recu-
perar la dignitat de la politica.

El problema, no obstant aixo, apareix quan, en
un context com I'actual, ens plantegem com
rescatem la democracia del naufragi en el qual
es troba. Del greu naufragi en el qual sembla
irremeiablement atrapada. No existeixen re-
ceptes clares sobre aquest tema, encara que en
els debats que han il-luminat aquest text apa-
reixen algunes idees interessants. N'assenyalo
dues: d’'una banda, la recuperacié de la poli-
tica passaria per recuperar |'equilibri entre la
seva accepcié maquiavel-lica (accedir al poder
i exercir-lo) i la seva accepcié platonica (per-
seguir determinats ideals i valors). Bona part
del descrédit de la politica actual es deu tant
a I’excés de maquiavel-lisme com a I'abséncia
de platonisme. La ciutadania, per recuperar la
confianca, reclama una politica que s’articuli
al voltant d’un projecte moral i que ens per-
meti somiar que un mén millor és possible.



Si la politica no es mou en aquesta direccié
i es limita a moviments tactics per accedir al
poder, seguirem sense un objecte digne de ser
democratitzat.

D’altra banda, per recuperar la politica hem
de lluitar contra la colonitzacié de I'economia
i recuperar el seu sentit original. La politica ni
pot ni ha de dedicar-se a maximitzar la satis-
faccié dels seus usuaris-consumidors, siné que
pot i ha de promoure projectes col-lectius per
als seus ciutadans. La primera opci6 obliga la
politica a prometre I'impossible: satisfer totes
les expectatives, fins i tot, quan sén contradic-
tories entre elles. | el resultat de plantejar-se
una missio impossible és, primer, el seu fracas
i, seguidament, el seu descredit. La segona
opcio, en canvi, obliga la politica a definir un
projecte i a prioritzar entre diferents opcions.
Segur que no satisfa totes les expectatives in-
dividuals, perd compleix amb la seva obligacié
de definir i perseguir un determinat model de
convivencia col-lectiva. La politica no hauria
de ser simplement un tel6 de fons neutre en el
qual cadascun de nosaltres persegueix els seus
somnis individuals, siné I'escenari en el qual
conjuntament construim els nostres somnis
col-lectius.

Pacte per la qualitat democratica

En definitiva, pensar en termes de ciutadania,
enfortir la democracia i recuperar la politica
son tres dels eixos que articulen aquest treball.

Ciutadania i qualitat democratica

Tres eixos que no eliminen les incerteses del
futur, pero que ens permeten tracar el cami per
abordar-les. No existeixen solucions miraculo-
ses, pero estem convencuts que les sortides a
|’actual situacié de crisi no seran individuals,
sind col-lectives, no seran economiques, sind
politiques. En definitiva, sera la politica, prota-
gonitzada per una ciutadania democraticament
activa, la que ens permetra recuperar la senda
del progrés i el benestar.

D’aqui laimportancia de I'Gltima proposta que
trobem en el text: el Pacte per la Qualitat De-
mocratica. Un Pacte que es considera necessa-
ri, important i urgent. Necessari perqué com-
partim un preocupant diagnostic sobre la salut
de la nostra societat i sobre la qualitat de les
seves institucions. Important perqué aquesta
crisi no és simplement formal, siné que es re-
laciona estretament amb la consolidacié d’una
societat més pobra i creixentment desigual. |
urgent perque la intensitat dels problemes no
permet més dilacions.

Un pacte que ha d’entendre’s com una conjura
de tots a favor de la democracia i en contra
d’una societat cada vegada més desequilibra-
da. Un pacte que ens permeti entendre que la
base de la democracia és la igual dignitat de
totes les persones i que la recuperacié de la
politica passa per dotar-la d’un nou sentit &tic.
Em permeto finalitzar aquest proleg amb unes
paraules que va pronunciar Josep M. Vallés en
I’acte d’inauguracié del curs académic 2011-
2012 de la UAB. Unes paraules en les quals
reivindicava aquella ciutadania, aquella demo-
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cracia i aquella politica que, al meu entendre,
impregna els continguts d’aquest text:

“Algu pot pensar que em deixo portar per
una deriva moralitzadora. Té raé. Pero no
és una deriva gens original. Es totalment
consistent amb una idea de la politica que
ve de molt lluny i que ha sustentat la millor
tradicié democratica. Es la concepcié que
no pot deslligar la politica de I'gtica. Es la
idea que la plena realitzacié moral de la
persona només €s possible en la comunitat.
L’esfor¢ —Ila virtut necessaria— per acon-
seguir aquesta realitzacié és inseparable
del compromis amb la comunitat. D’una
comunitat politica —d’una polis— que no
sorgeix perqué els humans necessiten viure
junts, siné que viuen junts perque necessi-
ten viure bé, és a dir, viure felicment. La fi
de la ciutat —de la politica democratica—
és poder decidir que és bo i que és just.
| d’aquesta manera poder compartir una
vida digna de ser viscuda.”
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La persona, al centre

Tot es pot comprar. Bé comu? No, gracies

Es necessari posar la persona —totes les persones i tota la
persona— al centre de les decisions politiques,
economiques i socials.

“Hem viscut uns temps en els quals s’ha imposat la idea que tot es pot comprar. | quan s’ha imposat
aquesta idea, immediatament després ha aparegut I'augment de la desigualtat (el que té més pot
comprar més); la corrupcid (si tot es pot comprar, s'acaba comprant alld que semblava que no es
podia comprar); la creenca que I'interés econdmic és I'nic criteri de comportament dels ciutadans,
i la conviccid que aquest ciutada portador d’interés economic —homo economicus— és un ciuta-
da autosuficient que no necessita els altres..., amb el que aixo comporta de destruccié de la idea
d’espai comd i de responsabilitats compartides.” "

Avui la politica no mana. Es el mercat qui imposa les regles de joc fonamentals.

En aquest escenari, cada vegada sén més les veus que exigeixen que les persones siguin el centre
de la societat a I'espai del comu. L'objectiu de la politica no ha de ser la prima de risc, el déficit,
la inflacio.. ., sind la qualitat de vida de les persones i les seves comunitats i el desenvolupament i
aplicacié dels drets humans. Perqué I'economia o és per a les persones o €s injusta i excloent.

®Josep Ramoneda. Consell Assessor Fundacié Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 d'octubre del 2013.
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Aquest és el punt de partida indiscutible i innegociable del procés de regeneracié democratica i de
recreacio de la POLITICA —amb majuscules— en el qual se situa aquest document sobre Ciutadania
i Qualitat Democratica. Sense aixo, tot el seglient neix mort o molt afeblit.

La veritable mesura de la qualitat democratica del nostre model social de convivéncia i desenvolu-
pament esta en la intensitat en qué posem la persona (en el seu sentit més integral i transversal ) i
la comunitat com a centre i eix fonamental de tot: politica, economia, ecologia, lleis. ..

Els debats —virtuals i presencials— que s’han centrat en aquesta tematica han generat interrogants
i preguntes molt directes que no podem defugir.

Perque, {pot comprar-se tot? Politica versus Mercat: {qui governa? Qui té el
poder i qui decideix? On esta el centre de les politiques europees actuals, en les
persones o en les xifres macroeconomiques? Com podem enfortir la primacia
de la personaii la politica, entesa com I’espai del comu, en la presa de decisions,
en I'accié de governar? Ens queda I’esperanca de I’aprenentatge després de tant
de dolor? Per qué no aprenem i tornem a recaure en el mateix?

El nostre relat de la crisi, enfront del “relat oficial”
Transcrivim literalment algunes idees i paraules d’lfiaki Gabilondo en el Ple del Consell Assessor de

la Fundacién Esplai a qué ens hem referit anteriorment i que fem propies, ja que descriuen el que
ell —i nosaltres—pensa que és el veritable relat de la crisi que patim, enfront del “relat oficial”.

“La crisi, per mi, no és un accident en 'aventura de tot el que estem vivint; ni €s una circumstancia
derivada de la voracitat d’alguns en I'escenari de les circumstancies que es van trobar. La crisi ha
procedit de les propies entranyes d’un sistema que s’havia autoalimentat quan s’havia posat en
circulacio diners i més diners, deixant-ho a la propia for¢a i aixecant tots els dics de contencié que
poguéssim tenir. Els diners es va emancipar absolutament, i en van deixar anar les amarres com a
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resultat d’'un pensament politic que, després de la caiguda del mur de Berlin i impulsat absolutament
per Reagan i Thatcher, ho va inundar absolutament tot.

Un pensament desbocat —el pensament ultraliberal— ha convertit el ciutada en consumidor i ha
provocat un descontrol que ho ha inundat tot i ho ha convertit en un auténtic fangar. Ha sepultat
valors, estructures, mecanismes de coordinacid, enganxalls de subjeccié historica..., i, quan les
aigiies han baixat una mica, s’ha tornat a reconstruir en una direccié molt similar i amb molts petits
elements de correccio.

Qué passa llavors en la societat? Doncs, que el primer que descobreix és que la democracia esta
subordinada als poders financers. | aixd ho diem cada dia almenys set vegades. Es impressionant que
diguem aixd amb la naturalitat i amb la freqiiéncia amb qué ho diem, sense que notem que estem dient
una cosa tan radicalment condemnada a obligar-nos a mirar les coses d’una determinada manera.

Es com si el papa sortis a la finestra del Vatica a dir que Déu no existeix i, tres setmanes després
d’haver dit aixo, tot continués igual que abans. Hauria estat molt revelador.

La democracia apareix absolutament subordinada als poders financers i la politica no ha estat capag
de reaccionar, per la qual cosa els ciutadans s’han sentit desvalguts, completament descol-locats i,
a més, irritats, perqué se’ls ha acusat de tenir part de responsabilitat en aixo. Una de les frases més
provocadores que he sentit en aquests ultims temps ha estat aquesta de “heu viscut per sobre de
les vostres possibilitats.” Ningu no ha viscut per sobre de les seves possibilitats! Tots hem viscut en
les possibilitats que ens van ser donades per viure aixi, perqué, per viure aixi, s’estava practicant el
joc que s'estava practicant! @

Es perversa la idea transmesa que I'origen de la crisi no només ha estat en el fet de viure per sobre
de les nostres possibilitats, sind, de manera més particular, en I’excés de despesa publica, fins i tot,
del malbaratament, volent justificar aixi, posteriorment, la retallada de I'Estat del benestar!

@ Ifiaki Gabilondo. Consell Assessor Fundacié Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 d'octubre del 2013.
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“Rumb a I’lhome” és la via de sortida

En un altre moment de la seva intervencid, Gabilondo es pregunta en alt si existeix alguna sortida
real d’aquesta situacid, fent-se resso d’un sentiment col-lectiu que creia que havia de passar alguna
cosa extraordinariament important per remeiar aquest “feix de crisi” que estavem vivint. “Era un
tren que anava cap al precipici, que va descarrilar i que el que es va fer després va ser tornar-ho a
col-locar en les mateixes vies... perqué en el futur segueixi anant pel mateix cami pel qual anava
abans, o sigui, cami del mateix precipici”.?) Aquesta no és la sortida! Aquest és el mateix error!

Enfront d’aquest enorme error repetit, Gabilondo presenta la pista segura per la qual han de discérrer
les coses. “Hi ha alguna sortida? Si, crec que I'inica sortida esta rumb a I’lhome. S€ que no és més
que una frase — “rumb a I'’home”—, pero em resulta molt aclaridora enfront de I'evidéncia d’aquest
pensament que ha col-locat tot sota el domini imperial dels diners i dels grans poders financers. Crec
que la persona i la seva comunitat han de tornar a ocupar el lloc central de la vida.

Només hi ha dues possibilitats: o tens diners i busques persones per fer més diners, o tens persones
i busques diners perqué els vagi millor a les persones. En el nostre cas, tot s’ha distorsionat i s’ha
col-locat en el lloc on no hauria d’estar.

Sorgiran, sens dubte, nous elements procedents del pensament, de la filosofia, dels moviments
socials, dels mateixos moviments politics. .., capacos de superar aquesta crisi i de construir un nou
rumb, un nou horitzé que recol-loqui les coses i que no tindra avenir si no col-loca I’home al centre,
en contraposicio a la situacio actual en la qual segueix col-locat com a consumidor i com a deutor,
sabent que el que mana és el creditor, i el deutor no és res ni ningu.

“Rumb a ’home” és una pista segura. |, quan dic “rumb a I’home”, no vull dir fora dels circuits politics.
No, no, no, en absolut. Crec que hem de pressionar la politica perqué no abandoni ni un centimetre
el terreny on ’home juga la batalla dels seus drets socials. Tenim tot el dret del mén per exigir a la
politica i al mercat aquesta nova mirada i que se’ls examini des de I’escenari d’aquesta nova mirada.

La politica ha d’estar, en primer lloc, al servei del bé comu, ha de concentrar-se en la resolucio
dels problemes reals de les persones (I'accés al treball, a I'educacid, a la sanitat, a I'habitatge, a

@ Ifiaki Gabilondo. Consell Assessor Fundacié Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 d'octubre del 2013.

Fundesplai.

29



Ciutadania i qualitat democratica Fundesplai.

30

la seguretat, etc). La gestio dels processos macroeconomics —el PIB, la prima de risc, el déficit
public...— ha d’estar enfocada a la millora de les condicions vitals de les persones, els col-lectius
i les seves comunitats.

La politica ha d’estar, en segon lloc, al servei de la igualtat. Si la politica vol recuperar un espai propi
de decisid, ha de ser I'instrument que faci convergir els interessos economics amb els interessos
dels ciutadans. | aixd no és el que actualment es percep.” @

Sabem que darrere la defensa i I'execucié d’una politica al servei de la igualtat i d’una major justicia
social, hi ha una clara “lluita” d’interessos contraposats. Enfront dels quals defensen el desenvolu-
pament de tota la persona i totes les persones, se situen les politiques que identifiquen qualitat de
vida amb quantitat de consum o creixement economic amb desenvolupament integral. Es un pols
permanent i, en aquesta tensid, enfront del domini i la imposicié del macroeconomic avui, creix, a
poc a poc, la forca de la ciutadania que reivindica gestionar el comu d’una altra manera, amb altres
beneficiaris, amb els costos més repartits i els assoliments més igualats.

Situar “la mirada etica” al centre dels debats
sobre la gesti6 del bé comu

Enfortir la primacia de les persones i la politica és resituar la reflexié etica al centre dels debats,
sabent que, quan parlem aqui de I'"“enfocament étic” en la gestié del bé comu, no ens referim a cap
credo, sind a alguna cosa tan profundament humana com “I’anhel d’una vida bona i digna amb els
altres i per als altres en institucions justes.”® Per tant, I'enfocament &tic de la politica i de la gesti6
del comu ha de ser un plantejament finalista i estrategic que possibiliti clarament el desenvolupament
dels projectes vitals individualment i col-lectivament, i que busqui també i, sobretot, que aquesta
felicitat pugui produir-se en contextos de justicia.

Hi ha paraules que gairebé mai no s’utilitzen en el llenguatge de la politica i dels politics. Per exem-
ple, felicitat, sensibilitat, emocid, sentiment, goig... No obstant aixd, només la sensibilitat pot anar

@ Ifiaki Gabilondo. Consell Assessor Fundacié Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 d'octubre del 2013.
© Debat territorial Madrid. Fundacién Encuentro. Madrid, 8 d'abril del 2014.
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més enlla del raonable i convertir aixd raonable en alguna cosa vital; i només I'emocié pot trencar el
silenci del pensament imposat actualment per I'afany consumista, la por del que és nou i del futur,
la negacié absurda del passat i de la memoria historica, el sotsobre davant la incertesa i la indefensié
que provoquen els canvis.

Sien la vida quotidiana tenim —o hauriem de tenir— absolutament incorporada la incertesa com
un component de la nostra propia realitat individual, per queé la incertesa no té cap cabuda en la
vida col-lectiva, en la politica, en la gestié del comuna? Es que deixem de ser persones normals quan
ens convertim en ciutadans, en subjectes que viuen amb uns altres?

Si el sistema ho converteix tot en objectes —una hipoteca no satisfeta, un vell no productiu, un
malalt massa costds, un immigrant que incrementa el deficit, un aturat que porta temps sense tre-
ballar i produir, un exprés que no sap adaptar-se a la seva nova situacié de llibertat...—, I'&tica, la
sensibilitat i la capacitat de sentir amb els altres i pels altres retorna al seu lloc les persones. | el seu
lloc i espai propi és el centre de la vida.

Sabem que recuperar I'ética en el context en el qual ens trobem és alguna cosa especialment dificil
i complicat. A més, sembla quelcom intangible i molt dificil de materialitzar en propostes concretes.
Pero ho entenguem o no, ens agradi o no ens agradi, sapiguem o no sapiguem fer-ho... o recuperem
una visié etica de la politica i de la convivéncia democratica o bé estarem llaurant el mar.

Posar la persona —totes les persones i tota la persona— al centre de la vida i de les decisions
politiques, economiques i socials és recuperar la mirada etica en la gestié del comu. O la politica és
etica, ideals i valors o és un escenari dual de lluita de poders on sempre seguira havent-hi vencedors
i vencuts, pobres i rics, gent que es preocupa per no engreixar-se, mentre uns altres només poden
preocupar-se per no morir de gana, dominadors i dominats.

Aquestes reflexions sobre la necessitat de situar “la mirada &tica” al centre dels debats sobre la gestié
del bé comu ens remet també a I'Gltim capitol d’aquesta publicacid, on, de manera més precisa,
parlem d’algunes actituds vitals especialment necessaries per construir la convivéncia democratica.
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Una nova ética civica en la base d’una nova economia

L’etica ha de ser un element clau en les relacions de treball i en els intercanvis economics, perque
partim del suposit que la recessid i la crisi global que suportem és el resultat de fallades morals
massives i acumulades durant molt de temps. L’ética ha de ser un element clau per prevenir que
la nostra situacio actual torni a repetir-se.

Un nou raonament etic i una nova moral civica augmentaran I'audacia de la societat per crear nous
models economics. Un sistema economic basat en una nova &tica i en nous valors morals donaria
lloc a una distribucié més justa dels ingressos i la riquesa, i aixd permetria un millor funcionament
de la democracia per a les persones, les institucions i les propies empreses. La falta d’ética civica
i politica és letal per al desenvolupament.

Encara que ja sabem que les persones amb ética, les entitats i les empreses no ho tenen facil.
Sabem que I'ética s’interposa moltes vegades en el cami de les “gangues lucratives” i que moltes
vegades es considera un obstacle per al desenvolupament. Sabem també que, com no augmenti
la participacié i la pressid de la societat, la gent immoral, els mafiosos, els corruptes i els grups
d’interés mai no adaptaran estandards étics en la seva organitzacio i funcionament comercial i
economic.

Encara que sigui molt dificil d’aconseguir, cal crear mesures per a I’ética. Aquest és un nou de-
safiament.

Acabem aquest apartat amb una altra reflexié d’Ifaki *Gabilondo: “Avui se’ns plantegen pregun-
tes d’una enorme magnitud que no som capagos de respondre. Pero el que si és cert és que hem
d’estar preparats per a una transformacio d’extraordinaria importancia que s’esta produint ja i
que es produira encara amb més velocitat. Es, avui i ara, el moment de reafirmar conviccions:
conviccions en ’home, en la persona, en els drets de ’home, en els drets dels altres, en els drets
dels col-lectius, en el valor de les coses ben fetes, en el respecte a la vida... perqué un mati ens
trobarem, en el parpelleig nimero vuit, que I'aigua es converteix en un problema pel qual hem
hagut d’entrar en un conflicte mundial. | els animals i les llavors i el medi ambient i els aliments. ..
Tot esta canviant molt i aixo no ha de portar-nos a la malenconia ni a I'exhibicié. Hem de seguir
participant en les accions col-lectives. Lluitant perqué la politica adquireixi més sensibilitat i sigui
capag d’afrontar el tros de tram de la historia que ens ha tocat viure amb sinceritat, amb honra-
desa, amb ética i mirant de no prendre’ns a benefici d’inventari els corrents que ens arriben dels
canals de fora de I'ortodoxia.
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Parlant d’aixo de I’ética, crec molt en els moviments socials, perqué anuncien temps esperangadors,
perqué defensen valors que son absolutament interessants per al futur i perqué evoquen i posen
sobre la taula pensaments referits a la persona i el seu valor, la seva dignitat, el respecte als seus
drets... Molts d’aquests valors son destrossats davant dels nostres ulls, pero crec que hem de seguir
barallant-nos contra aixd, encara que ens falti perspectiva... perqué aquesta lluita constitueix en si
mateixa una formidable aportacio a la seva realitzacid i prevalenca.” ®

@ Ifaki Gabilondo. Consell Assessor Fundacié Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 d'octubre del 2013.
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Propostes:

Nous indicadors per mesurar la qualitat de vida de les comunitats

Una de les propostes que van sorgir al debat territorial de Valéncia © té a veure amb els indicadors
que ens serveixen per mesurar de quina manera la societat avanca cap a una bona direccid.

Actualment, els indicadors macroeconomics classics (PIB, prima de risc, déficit pljblic...) son els
Unics indicadors oficials que mesuren la realitat de la vida dels ciutadans i, per tant, constitueixen
els parametres pels quals es guien les decisions dels governs.

S6n indicadors unidimensionals i quantitatius, que demostren la identificacié que es déna en el
nostre model social entre “qualitat de vida” i “quantitat de consum o produccié”.

Seria necessari substituir aquests indicadors o, almenys, complementar-los amb uns altres que
mesuressin, per exemple, la qualitat de I'ocupacid, els indexs de desenvolupament integral de la
comunitat, els indexs de democracia inclusiva de la nostra ciutat, els “indexs de felicitat bruta” de
la gent, els indexs de “massa corporal comunitaria”, la “renda ética per capita”, la creativitat en
I'autoorganitzacio de la vida...

) Debat territorial Valéncia. Facultat de Pedagogia i Educacié Social Univ. de Valéncia, 1 d'abril del 2014.
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La idea de situar la persona al centre comporta la prioritat de situar els
drets i les necessitats dels més vulnerables com a punt de partida i eix fo-
namental de les politiques publiques

No es tracta de “cafe igual per a tots”. Es tracta de gestionar els recursos des d’una planificada
discriminacié positiva a favor dels que més ho necessiten i que tenen més perill d’exclusié. | aixo
com a prioritat. En tots els camps i per a tots els sectors socials. De I'exclusié a la inclusid. Per aixo
estan les politiques publiques.

Enfront d’un capitalisme de compassié que intenta posar remei benéficament a la injusticia que,
d’altra banda, manté i potencia, les politiques veritablement democratiques posen el zoom i la mirada
en els qui estan més allunyats i viuen instal-lats en la precarietat, intentant oferir-los oportunitats,
recursos i suports que ells sapiguen i puguin aprofitar.

En la mesura que aixi ho facin, seran una garantia de posar la persona al centre i serviran al conjunt
de les persones.
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Reivindicacio6 de la politica
O salvem la politica o ens n'anem en orris

Es necessari reivindicar la politica com a timé i instru-
ment per marcar ’orientaci6 de les decisions que concer-
neixen la societat i com a defensa dels drets de tots, espe-
cialment, dels més vulnerables, enfront del poder financer
i de les elits

Tots sentim i sofrim el descredit de la politica (percebuda actualment com a exercici del poder que
es fa a esquena de la ciutadania i on les grans decisions es prenen en espais supranacionals, amb
I'objectiu de preservar els interessos dels poders financers) i el desprestigi dels politics (corrup-
cié, incompetencia, supeditacié als interessos i poders econdmics, partitocracia, corporativisme,
privilegis). La politica, com a exercici institucional, ha passat a estar en el ranquing dels principals
problemes per als ciutadans, i aixd és molt greu.

Hi ha una sensacio col-lectiva de desconfianca, desresponsabilitzacié, desafeccid, desmobilitzacié. ..
Hi ha una notable sensacié d’impoténcia.

El problema és que “I'odi” a la politica no es produeix només al nostre pais, siné que s’estén
a altres democracies. |, a més, en el paquet que es tira a la foguera, s’inclou freqlientment la
democracia mateixa, cada vegada més desacreditada, almenys en les seves formes instituci-
onals dominants. Davant el creixement de les desigualtats, la polaritzacid i |a falta de cohesié
social, som testimonis de I'aparicié de moviments antidemocratics que reclamen canvis de
fons en una direccié inacceptable. | aixd és una bomba de profunditat per al funcionament
de la democracia.

Cal retornar la credibilitat a la politica. | tots sabem que, si ens quedem sense ella, ens quedem
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definitivament sense cap instrument de defensa enfront de I'hegemonia del poder economic. Per
tant, o salvem la politica o ens n'anem en orris.

La raé estructural més important d’'una democracia malalta €s la imatge d’inutilitat de la politica i
els politics, no només pels greus problemes concrets que arrosseguem actualment en I’exercici diari
de la politica, sind també, i sobretot, “perqué I'actual globalitzacié econdmica i la gestié d’aquesta
globalitzacio ha buidat de contingut la democracia. Per aixd, és imprescindible que la politica torni
a manar sobre I'economia, per expulsar la percepcié que no serveix per res.”®

Quim Brugué, en un article titulat “La politica com a decepcié”?, escrivia aquest paragraf: “Malgrat el
seu creixent descrédit, alguns encara defensem la necessitat de la politica. Sobretot, quan la definim
com aquella activitat que ens hauria de permetre gestionar els conflictes del present (creixents) i
construir els projectes per al futur (cada vegada més incert). Aquesta defensa, no obstant aixd, no
oculta la urgent necessitat de regenerar-la.”

[, en una altra intervencio, Quim Brugué també afirmava: “Si alguna cosa saben els que han estudiat
historicament la democracia és que aquesta no és capag de suportar determinats nivells de desi-
gualtat; per tant, si aquests s’extremen, €s natural que la democracia i les seves costures comencin
a sofrir. Avui tenim, d’'una banda, una politica i una democracia molt desacreditades i, d'altra banda,
una realitat de pais que el que més necessita és... POLITICA | DEMOCRACIA.

Ens trobem amb la paradoxa que, quan més necessitem d’elles, menys disponibles les tenim, perque
estan tan danyades que no aconsegueixen fer el paper que haurien de desplegar.”®

Reivindiquem la politica en global perqué sabem que, definitivament, I'economia, la ciéncia i la
tecnologia, la seguretat i la delinqliéncia, la sanitat i la lluita contra les malalties, etc., sén ja globals
i només poden ser abordades a escala mundial.

Pero la reivindiquem, també, en I'ambit local, perqué és en el nostre entorn més immediat on ens

© Joan Saura. Consell Assessor Fundacié Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 d'octubre del 2013.
 Quim Brugué. “La politica com a decepcié”. El Punt Avui, 10 de juny del 2014.
() Quim Brugué. Debat territorial Catalunya. Palau Macaya. Barcelona, 4 de febrer del 2014.
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juguem dia a dia la qualitat de la nostra vida democratica, i perqué un ciutada amb consciéncia de
ciutadania global no és un marcia, sind que viu intensament també la seva identitat local, preo-
cupant-se no només dels seus assumptes propis, sind també, i d’'una manera molt intensa, dels
assumptes de la seva comunitat i del seu entorn.

Quiestions importants que han sortit en els debats relacionades amb aquesta tematica:

Si la legitimitat democratica radica en la ciutadania, quin ha de ser, en aquest
moment, el seu paper per aconseguir que la politica torni a ser el timé de la
vida col-lectiva que esta cridada a ser? Com ha de ser la pressio ciutadana per
aconseguir aix0? Quins passos fonamentals han de fer-se?

Recuperar el seu significat

Segur que poden millorar-se i han de millorar-se els procediments i les maneres de fer i gestionar
la politica. De fet, “una de les expressions més visibles que la nostra democracia esta malalta és la
incapacitat d"escolta’i ‘resposta’ de la politica institucional davant el que demana la ciutadania de
manera massiva, clara i pacifica.”®

Pero el repte més urgent i ineludible que té la politica avui al nostre pais i en el nostre context és el
de recuperar el seu significat més propi i el seu sentit més auténtic.

En I'antiguitat, la politica tenia a veure amb I'ética, amb els valors, amb els ideals, amb la cerca
col-lectiva de les solucions. Ara, al segle XXl i en el tercer mil-lenni, la politica s’ha convertit en
pragmatisme, en elitista joc de poders, a estar enfangats i, des d’aqui, pretendre tirar endavant
aquest exercici diari de poder.

©) Carles Barba. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org novembre 2013.
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En aquest escenari, qué cal fer perqué la politica recuperi el seu significat més propi? Proposem
cinc passos fonamentals:

Recuperem els valors de la politica i la seva capacitat per imaginar
i somiar escenaris de futur

Es licit accedir al poder, exercir-lo i, des d’aqui, voler transformar la societat. Perd necessitem
recordar-nos, amb oportunitat o sense aquesta, que e/ poder no €s la finalitat, que el partit, la
institucid o el carrec no sén la finalitat, sind I'instrument per aconseguir aquesta transformacié
social i aquesta millora de la vida de tots que necessitem i a la qual ens referim.

Perque, {qué és el que ha ocorregut al nostre pais en els ultims vint anys? Doncs, que molts res-
ponsables politics, de tant estar enfangats en I'exercici de la politica en, des de i per mantenir-se
en el poder, han aconseguit que siguin moltissims els ciutadans que perceben que, en aquest
format dominant, la politica s’ha convertit en alguna cosa toxica, en un ring on permanentment
es barallen i se senten ovacionats per alcar-se alternativament davant el seu public amb la medalla
de vencedors.

Hi ha una xarxa i una malla tan densa i opaca de grups d’interes, poders i institucions que filtren
les demandes dels ciutadans que, quan aquestes arriben als governants, o és massa tard o ho fan
d’una forma domesticada i exageradament “light”. Per aix0, quan els ciutadans miren cap amunt
i veuen que la malla no els deixa veure gens o gairebé gens, fan seu I'eslogan "que no, que no,
que no ens representen”.

Recorrem a I'experiéncia historica. Recuperem la democracia amb nous ingredients de democra-
cia directa i amb millores en els mecanismes d’intermediacié i democracia representativa. Pero,
sobretot, no oblidem el que és basic i elemental: la politica o la gestié del comu és o ha de ser
un servei a la comunitat en I'esfor¢ conjunt de tots per millorar, com déiem en el capitol anterior,
la vida de totes les persones i de tota la persona. L'escenari de la politica és la comunitat, no és
cap mon a part.
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Evitem parlar de politica i d’economia
com si parléssim de comptabilitat

L’economia i la l0gica economica en el nostre model capitalista tenen com a objectiu fonamental
satisfer demandes particulars i intentar que els individus guanyin al més possible en el menor temps.
Dit d’una altra manera, que es moguin seguint criteris exclusivament centrats en el seu propi interés
i que aconsegueixin aixi al maxim de benefici econdomic personal. Per aixo, es diu com un mantra
quasireligids que “el client sempre té rad”.

Per contra, la politica i la logica politica mai no poden dirigir-se a satisfer les demandes particulars,
sind a resoldre amb intel-ligéncia els conflictes entre interessos i valors legitimament diversos que
apareixen continuament en gestionar el comd, el col-lectiu, el social.

Pero, ¢que és el que esta passant al nostre pais i en el nostre entorn? Doncs, que la ldgica econo-
mica ha vencut per golejada una logica politica que ha convertit els seus ciutadans en clients, i que
pensa que, per ser eficag i eficient, ha de maximitzar la satisfaccio de “els seus ciutadans/clients”.

“Jo crec que aqui, la politica, s’ha fet una espécie de parany a si mateixa i ha acabat, fins i tot, cavant
la seva propia tomba. Perqué una POLITICA amb lletres majuscules té I'obligacié de decebre els
ciutadans. La politica existeix perqué un vol anar per aquest costat i I'altre vol anar per aquell, i els
dos ho volen legitimament. |, per tant, quan un li diu al que vol anar cap aquii al que vol anar cap a
alli que no pateixin i que maximitzarem les satisfaccions de tots dos i anirem en ambdues direcci-
ons..., doncs, no s’acaba anant a cap part, perqué aquelles promeses que es van fer per satisfer les
expectatives dels ciutadans/clients s’han convertit ara en mentides que acaben sent pedres contra
la seva propia teulada.” ™

Per aixo, el bon govern ha de buscar sempre espais d’equilibri entre drets, valors i interessos diversos,
sense exigir a la politica que prometi el que sabem que és impossible complir. “Avui hem impregnat
la politica de blanc o negre, considerant els equilibris com a traicions i els grisos com a excuses de
mal pagador. Avui exigim a la politica que ens digui Sl a tot.” 1

() Quim Brugué. Debat territorial Catalunya. Palau Macaya. Barcelona, 4 de febrer del 2014.
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El naixement de la politica en I'antiga Grécia mai no va venir acompanyat de la idea “no es preocupi,
nosaltres li resoldrem els seus problemes”. Més aviat de la idea de trobar punts d’equilibri, ser ca-
pacos de col-locar les nostres capacitats enfront dels nostres problemes, tenir talent i intel-ligéncia
per cedir i, per tant, estar preparats per assumir una certa frustracio, per moure’ns amb soltesa en
I’escenari de les diferéncies...

Tan important com que la politica recuperi els seus valors és que, alhora, assumeixi els seus propis
limits.

Quin és I'objectiu fonamental de la politica?
Que les persones realitzin un projecte de vida autonom i que
la creacié de la comunitat sigui resultat d’un procés participatiu

Perqué dificilment pot construir la comunitat si les persones no tenen un projecte de vida autonom
i definit.

Una vegada li van preguntar a Péricles quins eren els requisits més importants perqué una persona
que s’atrevis a prendre la paraula en I’Assemblea fos veritablement creible. | aquest importanti in-
fluent politic, orador i estratega atenés que va brillar en I'edat d’or de la ciutat va respondre: “la seva
qualitat personal, la seva conducta recta i irreprotxable davant la comunitat, i el fet de ser immune
davant la corrupcid”. En el fons, Péricles estava dient que la democracia esta indissociablement
unida al sentit d’identitat i pertinenca de tots i cadascun de nosaltres a la nostra comunitat, i al
compromis de tots i cadascun de nosaltres en el bé comu que compartim. Aixo és, ni més ni menys,
el que col-lectivament hem determinat a anomenar convivéncia civica.

Avui, amb un llenguatge més actualitzat, parlariem de “'la vocacié comunitéaria’, de la crida a construir
Jjunts la comunitat, del compromis per un projecte col-lectiu en la cerca d’'una major i millor qualitat
de vida en I'experiéncia quotidiana de tots, que va guanyant terreny des de la petita comunitat fins
a instancies cada vegada de més envergadura i dimensié.”

M Salvador Carrasco. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org desembre 2013.
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Aixo0 és fonamental: I'accié politica de qualsevol ciutada, i més encara, dels qui s'hi dediquen exclu-
sivament, neix o ha de néixer de la voluntat de voler fer junts i construir amb uns altres un projecte
col-lectiu, el qual podra fer-se realitat en la participacié i des de la participacio activa de molts, units
en una obstinacié comuna.

El veritable punt de partida de I'accid politica, o sigui, de la construccié de la comunitat és una es-
tratégia compartida i intel-ligentment organitzada de resisténcia col-lectiva, de capacitat d’afrontar
junts les adversitats, de dialeg i consens col-lectiu per construir projectes de futur.

Per tant, la politica no és qliestié d’homes 10 o dones 10; de superman o superwoman; de persones
necessariament dotades de poder del saber o de poder del tenir; d’ascendéncia o llinatge; de per-
tinenca a una classe o casta espécie. La politica, com deia Péricles, és qliestié de ciutadans dotats
d’una gran qualitat personal, de conducta recta i irreprotxable, blindats davant la corrupcié...
perque han posat com a “programari vital i personal” , com a horitzé de la seva vida, ser felicos
col-laborant amb el fet que uns altres —el seu entorn, el mén— també ho siguin.

“La participacio ciutadana és un instrument d’impuls politic i de control dels nostres representants,
que no pretén ser una alternativa a la democracia representativa, sind resituar les coses, retornant
als ciutadans la veu i als politics, la seva categoria de funcionaris publics electes per administrar
totalment el que és de tots, des dels ingressos fins als serveis.™"?

Avui, en certa manera, I’honor de la politica |'estan salvant els moviments d’aquest pais que, de
multiples estils, maneres i intensitats (des del 15- M fins a les mobilitzacions socials pel dret a opinar
sobre la independéncia de Catalunya, passant per les diferents “marees”) expressen una voluntat
de polititzacié que xoca amb el discurs institucional que, freqiientment, els titlla d'“apolitics” o
“antipolitics” per assenyalar aquest tipus de moviments.

@ Nieves Dios. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org desembre 2013.
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Recuperem el dialeg i el consens com I’espai
i el format natural en la presa de decisions politiques

En politica, les persones i les comunitats poden entendre's i han d’entendre’s i respectar-se a I’hora
de contrastar els valors i les metes que volen realitzar en comd. | aixd només s’aconsegueix des del
dialeg i el consens.

Dialogar no és parlar, parlar i parlar. No és posicionar-se com si un fos I'inic amo de la veritat; no és
escoltar de mala manera i sense interés per intentar comprendre el que diu I'altre; no és interpretar
I'interlocutor com algu que, a priori, no té rad, o pitjor encara, ni sap, ni entén ni coneix.

Dialogar és un procés de retrobament “o un cami de con-versa amb un altre, tornant-se cap a ell,
donant-li el rostre i la paraula, preguntant i responent.” ™

El dialeg és paraula viva, capacitat de generar noves paraules, nous interrogants i respostes, noves
idees, nous afectes... Un dialeg veritable coopera en la cerca de la realitat i en la cerca consensuada
de solucions als problemes de la comunitat.

En el nostre moment actual, hi ha una enorme abséncia de dialeg politic, dialeg que encara no
ha adquirit la solidesa que caldria. Potser —com afirma I’historiador Alvarez Junco—sigui la
conseqiiéncia de segles d’educacié en el dogma i en I’exclusié del discrepant, agreujats amb
els quaranta anys de franquisme. Per aix0, no s’ha aconseguit encara quelcom tan elemental i
necessari com un Pacte per I'Educacid, un Pacte per la qualitat en la gesti6 sanitaria, un Pacte
per la Dependéncia...

Consensuar és adoptar decisions comunes entre diversos interventors, perqué s’admeten com
certes i convenients les propostes o afirmacions dels altres interlocutors.

Per tant, és fonamental abandonar la idea que el consens és el resultat dltim d’un fracas, d’una fe-
blesa o d’una contesa en la qual hi ha vencedors i venqguts. Cal abandonar la sospita que, si s’arriba
a un consens, cal fer-ho perque es paga el preu d’empobrir la nostra percepcié de la realitat o de
ser menys convincents que els altres.

13 José M® Martin Patino. Debat territorial Madrid. Fundacién Encuentro. Madrid, 8 d'abril del 2014.
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El consens no és el territori de la desrad o de la raé més fragil. No. El consens és suma i multiplicacio,
no resta o divisié. Martin Patino continuava: “El consens €s fruit de dos o més pensaments fosos que
expressen la realitat amb molta més riquesa de coneixements per ambdues parts.”

Tal com es desenvolupa més extensament en el capitol 7, la cultura democratica troba la seva forca
i el seu desenvolupament en la capacitat de dialeg i consens que aconseguim els ciutadans, les co-
munitats, les institucions i els governs. La mesura de la cultura democratica d’'una comunitat és la
mesura del seu nivell de capacitat de dialeg i consens.

Combatem tota la corrupcié, no només de la politica

El descredit de la politica ha vingut, en gran manera, per la corrupcié que s’ha anat estenent i que
apareix cada setmana amb nous relats a les primeres pagines de tots els diaris. Estem tan escanda-
litzats i sorpresos de la magnitud que ha pres aquesta qliestid en I'escena politica que, en les Ultimes
enquestes del CIS, la corrupcié i el frau dels partits i els seus quadres de govern sén els aspectes
que més preocupen els ciutadans espanyols, juntament amb I'atur i la situacié economica global.

La corrupci6 és de tal calibre al nostre pais que s’ha convertit en “sistémica” i, per tant, si no es
canvia aquest sistema, no s’hi posara fi. Perque el que tenim davant dels nostres ulls no és una série
continuada de comportaments individuals il-legals o immorals, sind un sistema que, per defecte en
el seu funcionament o per la propia normativa per la qual es regeix, afavoreix i genera corrupcié. |
aixo té a veure amb moltes coses com el finangament de les hisendes municipals i autonomiques, les
lleis del sol, el sistema de llistes electorals, el poder de la cipula dels partits, la forma de financament
dels sindicats, els defectes de funcionament de les administracions publiques en la seva lluita contra
el frau, la lentitud de la justicia, I'enginyeria juridica que utilitzen els corruptes, la complicitat dels
mitjans de comunicacio, etc.

La quantitat i I'extensié d’aquest fenomen al nostre pais i, d’altra banda, la tolerancia i la justificacid
com a “comportament intel-ligent i plausible” que tenen molts ciutadans sobre el seu propi frau
domeéstic, individual i familiar... demostren que ens trobem encara en I'etapa de I'acne juvenil en la
construccié de la nostra democracia. Per tant, combatem tota la corrupcid, no solament la politica.
La de les grans corporacions, la dels personatges famosos i la dels ciutadans anonims que recorren al
frau legal i etic per justificar i explicar les seves corrupteles. Es un tema de consciencia i ética civica.
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Ja sabem que Espanya no és un cas aillat i que, de fet, la comissaria europea d’Interior, Cecilia
Mallmstrom, ha advertit que “les tres quartes parts dels ciutadans de la Unié segueixen considerant
la corrupcié com un greu problema en les seves propies societats”, i que els resultats de la lluita
contra el frau a la UE sén encara “molt insuficients”.

Pero I'onada de trames corruptes descobertes al nostre pais en els ultims anys, que ha esquitxat, fins
i tot, la propia familia real; la preséncia normalitzada de mecanismes il-legals i immorals en la gestié
administrativa de molts poders publics i de moltes empreses; i la falta d’ética civica en la consciéncia
de molts ciutadans, les seves families i els seus entorns..., posen de relleu la urgent necessitat de
prendre drastiques mesures que suposin una higienitzacié institucional i democratica posant limit
a la corrupcié, depurant responsabilitats en els qui tinguin aquests comportaments, restablint la
credibilitat al mén de la politica i evitant o dificultant la comissié de nous episodis en el futur.

“Com demanes als dos partits politics principals del panorama espanyol que van armar i van articular
tot aquest sistema que facin reformisme de debo (i reformisme és “redistribucié de poder”)? Com
demanes a I'anomenada “casta” extractiva —expressio que utilitzo perqué esta de moda, pero que
a mi no m’entusiasma— que ella mateixa es reformi i rectifiqui? Doncs, només hi ha una manera
i és que la pressio de la ciutadania sigui molt forta, i els obligui i els faci entendre que cal canviar
radicalment les coses.” ™

La lluita contra la corrupcié en la politica ha de ser liderada i promoguda, sobretot, pels moviments
i entitats socials que obliguin a canviar els partits i que aconsegueixin que visquin incomodes dins
de les seves actuals formes d’organitzacié i funcionament.

4 Josep Ramoneda. Consell Assessor Fundacié Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 d'octubre del 2013.
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Propostes:

Mesures contra la corrupcio en la politica
En el debat de Valéncia,™ van apareixer les segiients propostes de lluita contra la corrupcio:

D Els ciutadans han de reivindicar que als programes electorals s’incloguin mesures concretes i clares
contra la corrupcid: separacio real entre el poder judicial i I'executiu; major agilitat en els processos
judicials; la no-prescripcié dels delictes de corrupcid; augment de penes; pérdua de la representacio
obtinguda i expulsi6 dels partits dels imputats; eliminacié dels aforaments i els privilegis, etc.

D Aquestes reivindicacions han de ser desenvolupades amb totes les cauteles necessaries per garantir
la imparcialitat i la presumpcié d’'innocéncia i per prevenir que la fustigacié judicial es converteixi
en arma politica. Pero aquestes cauteles no han de ser obstacle per crear espais d’impunitat que
acabin generant desafeccié enfront dels politics i la politica.

Al costat d’aquestes mesures, unes altres tindrien com a objectiu fonamental dificultar la corrupcié.
Per exemple, la limitacié de mandats electorals; la reivindicacio de llistes obertes; la regulacié de les
campanyes electorals i la limitacié de les despeses de campanya; la regulacié del transfuguisme; la
regulacio en la transparéncia total en el financament dels partits i les fundacions afins; la rendicié de
comptes pels partits, etc. Fins i tot, es planteja que han d’existir mecanismes de revocacié del vot,
mecanismes que permetin als electors retirar la seva confianca a electes que no estiguin complint
el programa pel qual se’ls va votar.

5 Debat territorial Valéncia. Facultat Pedagogia i Educacié Social UV Valéncia, 1 d'abril del 2014.



Ciutadania i qualitat democratica

Fundesplai.

47



Ciutadania i qualitat democratica Fundesplai.

48

Frenar la desigualtat,
defensar la democracia

El millor antidot contra la desigualtat, més i millor democracia

Es necessari reivindicar que la democracia és incompatible
amb la desigualtat d’oportunitats i que la defensa de la
democracia remet indiscutiblement a la defensa de drets
humans basics i a la superacio progressiva de la desigual-
tat que s’estén, a poc a poc i cada vegada més, en tots els
camps.

La desigualtat és corrosiva, erosiona les relacions i els comportaments, fractura la societat.

Tots sabem que el problema social, politic, economic, ecologic, cultural i &tic nimero u del mén és
I'impressionant abisme de desigualtat que es manté entre ciutadans, comunitats, nacions i conti-
nents. Hem arribat a una situacié tan greu que avui és una situacié de risc el fet mateix de néixer per
a moltes persones; i és una situacio de privilegi, igualment, el fet mateix de néixer per a uns altres.

La desigualtat actual a Espanya és radicalment obscena. El 2013 el 25,1% de la poblacié vivia en
diferents condicions d’exclusié social, i cinc milions de ciutadans i ciutadanes estaven afectats per
situacions d’exclusié severa en no disposar de les condicions suficients que es necessiten perqué
un ésser huma visqui com a tal.

El descens mitja de les rendes, unit a I'increment de preus experimentat en els dltims anys, ha re-
baixat clarament el poder adquisitiu de les llars, i ha provocat que s’incrementi considerablement el
nombre de llars sense ingressos: 643.000 I'any 2012, 737.000 el 2013 709.000 el 2014. (Enquesta
de Poblacié Activa 2014.)
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“Espanya es troba en el punt en que o rectifica o perd tres generacions de benestar, drets socials i
democracia, per convertir-se en una societat dual de rics i pobres."®)

Avui és un imperatiu que Espanya deixi de ser el segon pais més desigual d’Europa i recuperi les
conquestes socials aconseguides en les ultimes décades.

"Aquesta desigualtat no és gratuita. Es fruit de molts factors, i un dels fonamentals és el pas del
capitalisme industrial al capitalisme financer, i del capitalisme de base nacional al capitalisme de
base global... Aquesta desigualtat és, en gran manera, fruit d’opcions politiques i ideologiques
deliberades.”™

“Més encara, s'esta pervertint gradualment el sentit de les paraules 'pobresa’i ‘atur'. Abans, la pobresa
era un problema social; ara, cada vegada més, és un problema dels pobres. Abans, si estaves parat,
és que una determinada situacié de I'empresa havia comportat naturalment aquesta situacio. Ara,
si estas parat, és que no ets suficientment emprenedor. En una paraula: cada vegada es demonitza
o criminalitza més els pobres i els aturats (en part també, la classe treballadora perque... "ells s'ho
han buscat”), i s’exalta més els rics com a intel-ligents i afortunats que troben en la seva riquesa i
ben viure el premi als seus esfor¢os, valenties i riscos assumits. "'®

Sabem que la igualtat total no és assolible, pero també afirmem amb la mateixa rotunditat que no
és possible la democracia sense igualtat d’oportunitats. Per aix0, frenar la desigualtat avui a Espanya
és defensar la democracia i |a justicia social.

(9 Informe Oxfam-Intermon. Crisis desigualdad y pobreza. 2013.
M Josep Ramoneda. Consell Assessor Fundacié Esplai. CaixaFérum. Madrid, 3 d'octubre del 2013.
(8 Joan Saura. Consell Assessor Fundacié Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 d'octubre del 2013.

Fundesplai.

49



Ciutadania i qualitat democratica Fundesplai.

50

Alguns dels interrogants que han aparegut en els diferents debats sobre aquesta tematica son els
seglents.

Fins a on podem arribar? Quines sén les linies vermelles en termes d’igualtat
d’oportunitats que no podem permetre’ns traspassar des de la democracia? Si
els poders publics es legitimen en funcié de la seva capacitat per eliminar o reduir
les desigualtats socials, quina legitimitat moral atorguem al poder politic, eco-
nomic i judicial que ens governa? Com avancar en les politiques d’igualtat quant
adrets, deures, responsabilitats, compromisos, cuidat dels altres, acceptacié de
les diferéncies i preocupacié comunament? La sortida de la crisi planteja una
nova disjuntiva: recuperacié o nou model social?

L’enfocament dels drets i la democracia inclusiva

No podem entrar en la substitucié de la justicia per la solidaritat amb I'excusa de la desigualtat. El
debat no és o/0, sind i/i. Per tant, cal treballar per ambdues coses.

El poder politic ha de fonamentar la convivéncia democratica com a bé superior a protegir, en la
consideracio de la persona i de la comunitat com a subjecte de drets, perque la democracia sense
drets no té sentit; esta morta. Per tant, el seu paper NO és el d’afavorir mesures assistencials; Si és
el de reconéixer drets basics de la ciutadania i posar al servei d’aquests drets tota I'administracié i
els serveis publics.

Seguint la reflexié sobre Ciutadania i Qualitat Democratica que es va fer al debat territorial de
Valéncia, distingim entre “Estat de benestar” (orientat fonamentalment a la satisfaccié dels legi-
tims desitjos dels ciutadans) i “Estat de justicia” (orientat a la satisfaccié de les seves necessitats i
drets). Avui i ara és el moment prevalent de |'“Estat de Justicia”. Per qué? Perqué davant I'espec-
tacle d’unes politiques neoliberals que han desmantellat I'armadura de drets ciutadans (sobretot,

9 Debat territorial Valéncia. Facultat Pedagogia i Educacié Social UV Valéncia, 1 d'abril del 2014.
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laborals i socials) que s’havia anat aconseguint amb enorme esforg; davant la reduccié del public
en benefici del privat; davant la precaritzacio del treball i la creixent fragmentacio social; davant la
banalitzacié del col-lectiu... I'objectiu de la ciutadania organitzada, dels seus moviments i entitats,
ha de ser reconstruir i apuntalar I'Estat de justicia que se sustenta sobre el reconeixement dels drets
basics de totes les persones i de tota la persona. Parlem de drets economics, politics, educatius, de
desenvolupament de la propia identitat, socials...

Aix0 significa un salt qualitatiu en la construccié de la nostra democracia i una aposta per la
democracia inclusiva com un termometre fonamental per mesurar la qualitat de la nostra vida
comunitaria.

DDemocracia inclusiva és situar com a eix fonamental de la gestio politica la correccié dels
processos que generen desigualtat i exclusid, afavorint que els propis afectats tinguin capaci-
tat de parlar, associar-se i entendre’s, capacitat d’analitzar la seva propia realitat i de treballar
amb els poders publics als programes realistes que es proposin per resoldre els problemes de
la gent més exclosa, posant la personai el ciutada per sobre de qualsevol valoracié economica.

D Democracia inclusiva és no conformar-se amb el reconeixement de la igualtat de vot, siné anar
més enlla i buscar el reconeixement de la igualtat d’oportunitats i de la igualtat d’accés als béns
basics (educacid, sanitat, treball, sostre, etc.), posant una mirada especial en les persones més
vulnerables i amb major perill d’exclusié. Els més ben cuidats de la democracia inclusiva han
de ser els més necessitats.

D Democracia inclusiva és que la ciutadania consensui'amb els agents socials i politics quins sén
aquests drets basics irrenunciables i els processos de consecucié i fiancament de tals drets.
El paper actiu de la ciutadania en la democracia inclusiva es manifesta en la intel-ligéncia de
caminar coordinadament ciutadans, organitzacions i moviments socials per aconseguir aquests
assoliments.

D Democracia inclusiva és la que treballa no només pel creixement economic, siné també i, so-
bretot, pel desenvolupament integral de les comunitats afavorint que cada ciutada sigui cada
vegada més amo de la seva propia destinacid i sigui cada vegada més capag de pensar, decidir i
actuar per si mateix amb vista a la transformacié de la seva propia realitat i de I'entorn on viu.
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Nivells d’igualtat i oportunitats

Amb freqiiéncia, el professor Ismael Pefia, membre del Consell Assessor de la Fundacié Esplai, en
parlar d’aquests temes, assenyala tres nivells diferents i progressius d’igualtat o, més propiament,
d'oportunitats:

D“El primer nivell es refereix al pla fisic, als recursos materials. Si no existeix un desenvolupament
socioeconomic basat en I'accés als recursos materials, no hi ha eleccio objectiva possible ni
igualtat d’oportunitats objectiva possible. El segon nivell es refereix als valors. L’eleccid sub-
jectiva —o la igualtat d’oportunitats subjectiva— no és possible sense canvis en el sistema de
valors i sense nous valors centrats en I'emancipacio. Finalment, i relacionat amb la democracia,
el tercer nivell és el de les llibertats i drets. No és possible I'eleccié efectiva —o la igualtat
d’oportunitats efectiva— sense la democracia/democratitzacié de les nostres societats.” %

L’analisi d’aquesta anivellacié ens porta a les seglients consideracions:

D Si un ciutada o una comunitat no té uns recursos materials basics garantits (alimentacid,
sostre, vestit, condicions sanitaries i higieniques, treball o fonts propies d'automanteniment,
etc.), no és possible parlar d’exercici de la seva llibertat ni de I'ds de les oportunitats que li
ddna la vida. Perqué en una situacié aixi la seva Unica o principal tasca quotidiana és sobre-
viure ell i els seus.

D Si un ciutada, un col-lectiu, una entitat, una forma de pensament dominant creu que
I'important en la vida és tenir moltes coses i identifica “qualitat de vida” amb “quantitat de
consum”; si per a ell o per a ells la felicitat esta en la relacié de la persona amb les coses i
no en la relacié de la persona amb les persones; si no reconeix el paper central del subjecte
social i no fa del compromis social una bandera, llavors no podem aplicar aqui tampoc el
sentit d’igualtat d’oportunitats —i, per tant, de democracia— des del qual parlem a la Fun-
dacié Esplai. Per construir entre tots una vida comunitaria democraticament responsable (i
no hi ha democracia sense assumir responsabilitats individuals i col-lectives), és necessari
desbloquejar-nos ideologica i psicologicament i situar en el nostre disc dur mental i vital la
importancia del comu i del col-lectiu com una dimensié essencial de la nostra realitzacié i
desenvolupament personal.

@9 Ismael Pefia. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org desembre 2013.
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D Si un ciutada o un col-lectiu no viuen en un marc institucional on el poder es reparteixi de
manera molt més horitzontal com a conseqiiéncia del dialeg social, del consens en I'acceptacié
de la diferéncia com un valor, i del reconeixement del protagonisme de nous actors socials més
enlla dels de sempre (sindicalisme, empresariat.. .), si aixd no ocorre, la igualtat d’oportunitats
tampoc no sera efectiva perqué quedaria patent que una democracia aixi no fa més demaocrates
les persones ni déna un paper especial a la comunitat en el seu propi autogovern. Que curids:
una democracia que permet votar, peré que no democratitza!

D Per tant, la igualtat d’oportunitats o la democracia és el resultat d’un procés llarg, complex,
integral, on entren en joc el civisme, la visio ética, les condicions materials... viscuts com a
processos personals i col-lectius alhora. La democracia i la igualtat d’oportunitats no és només
una qliestio de rendes.

Societat equitativa en el camp educatiu

“Aquest debat sobre la igualtat d’oportunitats és molt important perqué el sistema educatiu espanyol
(formal o informal), europeu i als EUA esta deixant de ser I'anivellador d’oportunitats que havia
estat fins fa uns anys. | aquest és per mi el problema més greu del nostre sistema democratic.” @

Al nostre pais, estem cada vegada més lluny en I'esfor¢ per promoure una societat més equitativa
en el camp educatiu. | una societat que no és equitativa en aquest camp genera, des dels primers
moments de la vida, un enorme desnivell en les oportunitats de desenvolupament personal i col-
lectiu. El nivell formatiu i cultural de les families és un dels indicadors més fiables per “predir” i
“predeterminar” les trajectories culturals i formatives dels/de les alumnes, amb tot el que aixo
significa en un model social com el nostre.

@) Ramén Garcia Gay. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org desembre 2013.
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Perqué no podem oblidar que vivim en una societat concebuda laboralment on, d’alguna manera,
ets reconegut per la funcié sociolaboral que desenvolupes. Si el treball esta en funcié de la for-
macié adquirida, no disposar d’una societat equitativa en el camp formatiu és no disposar d’'una
societat equitativa integral des del principi.

L’educacid és una estrategia essencial —la més important— en I'aprenentatge de la participacié
i en I'aprenentatge de la vida i per a la vida. Es pervers que el nivell d’educacié estigui en funcié
del nivell de renda. | és pervers que el govern, amb les seves politiques educatives no pactades
—quan podrem parlar d’un Pacte Nacional per 'Educacié?!— accentui aquestes desigualtats
des dels primers anys de la vida.

Necessitem un sistema educatiu de qualitat, centrat a potenciar les capacitats de les persones i
partint del que les persones veritablement tenen, saben i poden, no de “les exigéncies del métode”.
Necessitem formar persones amb principis i criteris étics, amb valors compromesos que pensin en
els altres (“necessitem passar de la vergonya i la culpabilitat a la indignacié i la participacié”).®

Només des de I'’educacio i la formacid, es pot conscienciar els ciutadans que les reformes sén
necessaries. Només des d’aqui pot donar-se un veritable enfortiment de la cultura democratica
i ciutadana.

Seguint la maxima pedagogica que el que millor s’aprén és el que es fa, destaquem la importancia
fonamental que tenen en I'enfortiment de la cultura democratica i en I'aprenentatge en general, “les
experiéncies vitals i reiterades de participacié comunitaria en temes concrets lligats al territori.” ®

@ Joan Saura. Consell Assessor Fundacié Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 d'octubre del 2013.
@) Luis M. Lépez Aranguren. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org desembre 2013.
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La forca de I'experiéncia viscuda i compartida amb uns altres és determinant per generar empatia
o capacitat de posar-se en el lloc dels altres.

Les entitats que atenen les necessitats més basiques dels ciutadans en situacions d’emergencia tenen
un gran potencial d’accié. Tenir a la ma el menjar, el vestit, la salut, 'aprenentatge... que es déna a
molta gent per seguir vivint és una ocasié excepcional per fer treball de cultura de participacid, de
consciéncia de mobilitzacid, d’educacié en valors socials.

Societat equitativa en el camp laboral
En la crisi actual, el problema del treball s’ha disparat i ha fet saltar totes les alarmes.

“Vull cridar I'atencio sobre la gravetat que la nostra societat no doni possibilitat de treball a la mei-
tat dels joves del nostre pais, i que part de I'altra meitat ho tingui en precari. Aquesta generacio no
creura en la democracia si aquest sistema I'exclou.” @

“Si un sistema no és capag de garantir que les persones que tenen treball puguin viure decentment
i que els qui no en tenen puguin tenir-ne, el perill de derives autoritaries i de fugides populistes cap
a endavant és evident.” @

Efectivament, el nostre sistema socio/econdomic/laboral no funciona:
1. Perqué sén molts els milions de persones que no el tenen.

2. Perque sostreu al treball la seva dimensié i significat més profund en reduir-lo a una pura
activitat retribuida amb la qual atendre o mal atendre la supervivéncia en el cas dels “afortunats
individus” que en tenen.

@4 Carles Barba. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org novembre 2013.
@ Josep Ramoneda. Consell Assessor Fundacié Esplai. CaixaFérum. Madrid, 3 d'octubre del 2013.
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3. Perqué, en el cas de molts que treballen, la seva remuneracié és tan escassa que necessiten
viure, amb sort, de I'assisténcia publica, de la caritat, del suport mutu o de la solidaritat familiar.

Potser hagim d’acceptar que estem arribant a una situacié —pronosticada fa anys per alguns— que
podriem qualificar com de la “fi del treball”. | aixo significa unes quantes coses:

Primer: que no hi ha en perspectiva una possibilitat real que es pugui recuperar el treball
de manera significativa en unes circumstancies com les nostres i en un model de produccié/
contractacio laboral com el nostre.

Tenint en compte les previsions de creixement a curt i mitja termini, no només a Espanya, sin
en general a Europa, és impossible aspirar al fet que la magnitud de I'atur baixi significativament
al nostre pais. Un canvi de magnitud seria que baixés milions, no alguns milers.

Segon: que estem en una situacié d’extrema gravetat en constatar que I'atur juvenil triplica el
dels adults. Generacions molt formades amb prou feines tenen possibilitat d’emancipacié real.

Tercer: que, fins i tot, les millors empreses, aquelles que van bé —perqué, normalment, ex-
porten— estan disminuint gradualment la seva propia plantilla.

Quart: que érem un pais d'immigracid, i tornem a ser ara un pais d’emigracio. Ja hi ha més
espanyols a fora que estrangers treballant a Espanya. Aixd demostra que no hi ha capacitat de
satisfer les necessitats d’ocupacié de la propia ciutadania. Per qué? Perque la competitivitat
s’ha construit sobre la baixada dels salaris, sobre I'atur i sobre unes noves tecnologies que
afecten directament els treballadors més qualificats.

En aquest escenari, parlar de I'atur com d’alguna cosa conjuntural i dir que el treball es recuperara
a mitja termini com a conseqiiencia de la sortida de la crisi és... una enorme fantasia.

“El correlat de tot aixo no és només I'atur; és el treball precari i una espécie de destinacio que ja s’albira
i que es va anunciant a poc a poc: la cultura del mini job. Crec que, en aquest moment, aquest és el
tema principal en el qual haurien de centrar-se totes les reflexions, i és incomprensible que no sigui
la primera preocupacio del Parlament espanyol, de I'europeu i de totes les institucions politiques
europees: com podra Europa adequar-se a la globalitzacié economica en una perspectiva de futur
sense treball, en unes dimensions i caracteristiques que no haviem tingut fins ara?” @

@9 Josep Ramoneda. Consell Assessor Fundacié Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 d'octubre del 2013.
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Sense treball o amb un escenari laboral com el que tenim ara, la convivéncia democratica es pro-
blematitza del tot.

La generacié d’ocupacié no precaria és un indicador i una garantia que s’esta posant les persones
al centre de les politiques.

Es necessari fer un esforg per recuperar el sentit profund del treball, per moltes raons, pero fona-
mentalment per dues:

Primer, perqué el treball €s una mesura qualitativament important de la qualitat democratica d’'una
societat, d’una civilitzacié. Si volem saber qué és el que passa en la nostra societat, mirem qué és el
que passa en les nostres relacions laborals.

[, en segon lloc, perque avui la precarietat és el denominador global del mén del treball, i la lluita
contra aix0d €s o ha de ser una causa comuna globalitzada, interclassista, intergeneracional, in-
terétnica...

Com sortir d’aix0? Perdem la por!

“En aquesta crisi tan brutal que tenim, el que s’esta plantejant no és un simple joc de retallades. ..,
sind senzillament s’esta actuant per modificar un model social. I, per qué crec aixo? Doncs, perqué
no veig que s’estigui construint cap altra cosa. En el temps que portem transcorregut des que va
esclatar la crisi, encara que s’ha parlat quaranta vegades d’un nou model productiu, ningu no ha dit ni
proposat res. Senzillament, el que es vol €s que Espanya pesi socialment menys i que, quan sortim a
la superficie, després d’haver tirat per la borda tot el llast que hem tirat, anem més de pressa perqué
tenim menys llast social. Aixd €és tot. L'unic projecte de futur és, ara mateix, el retorn al passat."?"

Es terrible, pero cert: la precarietat, la pobresa, la desigualtat i I'atur sén elements forts de la
nova estructura social.

@7 Ifiaki Gabilondo. Consell Assessor Fundacid Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 d'octubre del 2013.
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La historia contemporania ens ensenya que els veritables avang¢os socials només s’aconseguei-
xen per la pressio ciutadana sobre els politics i el sistema politic. La lli¢co historica és clara: sense
lluita, sense pressio i exigéncia, sense associar-nos intel-ligentment els uns amb els altres, no hi
ha sortida del fangar on ens han ficat. |, encara que estiguem molt desorientats i tinguem molta
meés claredat sobre el que no volem que sobre el que volem, el canvi dependra de nosaltres, que
sapiguem fer-ho bé i que sapiguem fer-ho junts.

Necessitem perdre la por. Ningu no pot substituir-nos en la tasca de construir noves formes de
vida i de relacions humanes; sense mandra ni covardia.

Cuidar-nos de nosaltres mateixos és la principal tasca que hem de realitzar, sabent que la cura
d’un mateix suposa intrinsecament la cura dels altres, perqué “jo” no puc viure sense “els altres”.

El fonament mateix de la democracia —en el pensament i en la practica atenesa— sempre ha
estat el dret a usar la paraula i a participar en els assumptes que ens afecten a tots. Els grecs van
fer d’aixo una virtut.

“Només des de la paraula verag i respectuosa, valenta i assumida amb risc, €s possible construir
la ciutat, repensar la democracia i salvaguardar la convivencia. No €s des del silenci, la mentida,
la veritat a mig fer com s’exerceix la ciutadania, sind des de I'is honest, franc i persuasiu de la
paraula.”?®

@® Salvador Carrasco. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org desembre 2013.
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Propostes:

Pero aterrant en terrenys més concrets, com defensar la democracia frenant la desigualtat? Recor-
dem algunes propostes evidents:

Nivell basic de proteccioé social

Si volem una societat amb més igualtat d’oportunitats, és fonamental que aconseguim un nivell
basic de proteccid social, entesa aquesta com I'accés a un treball digne, a I'educacié, la salut i als
recursos economics i socials fonamentals sense els quals no es pot viure ni treballar amb una digni-
tat garantida. L'existéncia d’un sistema de serveis socials infradesenvolupats (fins i tot, abans de la
crisi) fa que I'ocupacié sigui, en la practica, I'inica via hipotetica de creacié d’igualtat o desigualtat a
nivells rellevants..., i veient com el treball esta com esta, I'abséncia d’un sistema de proteccié social
integral i eficient accentua tots els desequilibris.

Fiscalitat més justa i a escala global

El frau fiscal representa a Espanya 60.000 milions d’euros i, en el 72% dels casos, sén les grans
fortunes i les corporacions. Per lluitar contra el frau fiscal, segons 'OCDE hi ha a Espanya un fun-
cionari per cada 1.957 contribuents, mentre que a Alemanya hi ha un treballador per cada 740 i a
Franca, un per cada 942 contribuents.

Una democracia que vulgui lluitar contra la desigualtat ha d’incorporar com a part del sistema una
fiscalitat justa i a escala global. Necessitem una reforma fiscal profunda que permeti financar les
politiques socials després de les retallades sofertes en els ultims anys. Recaptar amb justicia per
lluitar contra I'exclusié social, per recuperar la solidaritat internacional i per blindar I'Estat de justicia
del qual hem parlat anteriorment.

“El sistema tributari espanyol recapta poc, menys que la mitjana dels paisos europeus. | ho fa de
manera que el gruix de la recaptacio prové del treball i del consum dels ciutadans, i no de les rendes
del capital ni dels beneficis de les empreses. Les families aporten al voltant del 90% de la recaptacid,
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i les empreses el 10% restant. Les grans empreses, menys del 2%. Es a dir, les families aporten 50
vegades més que les grans empreses. "

Els participants als diferents debats assumeixen com a propies algunes de les recomanacions de
I'informe esmentat:

DAugmentar la capacitat recaptatoria de I'Estat, augmentant la pressio fiscal sobre les grans
empreses i les persones més riques.

DEliminar els tractaments privilegiats en matéria fiscal.
DReformar en profunditat I'lmpost de Societats.

DRevisar la conformacid i els avantatges de les SICAV, a més de retornar als serveis d’Inspec-
ci6 d’Hisenda la competéncia de control i supervisié. Gravar I'acumulacié de riquesa revisant
I'impost sobre Patrimoni i recuperant el de les grans fortunes.

DProtegir I'esforg fiscal dels que menys tenen, blindant les cotitzacions a la Seguretat Social
que son basiques per a la sostenibilitat de la proteccié social a Espanya i evitant una major
pressié sobre la imposicié indirecta IVA.

° _o r

Nous mecanismes de rendicio de comptes en les politiques publiques

Per veure si I'enfocament de I'Estat de justicia es compleix, és necessari incorporar I'enfocament
de drets i introduir mecanismes de rendicié de comptes en les politiques publiques. Mecanismes
democratics en el control i la gestié dels recursos publics.

Lleis clares anticorrupcio; lleis que regulin I'adquisicié dels béns publics; lleis que previnguin i regulin
els conflictes d’interessos i la solucié d’aquests conflictes a favor del col-lectiu i el social; lleis de
proteccid social enfront dels interessos privats; lleis que regulin la preséncia i la capacitat de decisié
de les societats i comunitats en la gestié dels seus propis recursos; lleis que regulin I'obligatorietat
d’auditories de gestid en les entitats i institucions publiques...

@9 Informe Oxfam-Intermon. Tanto tienes, tanto pagas. 2013.
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No és una utopia de dema passat articular mecanismes per enfortir I'apoderament de la gent en
I'escenari de les institucions per on es mou.

Nous mecanismes d’educacio i capacitacio

On hi ha desigualtat hi ha dependéncia i submissié. Perque hi hagi una real igualtat d’oportunitats
és necessari que els poders publics engeguin mecanismes d’educacid i capacitacid, d’ocupacio,
d'autosostenibilitat en funcié de les capacitats reals de la gent, no en funcié d'“un model” estandard
o d"“un métode” objectiu que no resol les necessitats de promocié de les persones. Els ciutadans
necessiten mecanismes que els possibilitin decidir sobre la seva vida.

Accés als recursos materials. En altres paraules, si no hi ha una escola pocs quildmetres a la rodona,
és gairebé impossible estudiar, i estudiar bé.

L’eleccid subjectiva no és possible sense canvis en el sistema de valors i sense valors centrats
en I'emancipacid. Seguint 'exemple de I'escola i quan I'escola si que esta a I'abast d’un, és
fonamental voler anar a escola per aprendre, per damunt, per exemple, de treballar aviat per
guanyar diners, per pujar la renda domestica, etc. | assegurar que el sistema public on acudei-
xen la majoria dels nens i joves i al qual hauria de poder acudir qui volgués, sigui de qualitat i
no estigui menysvalorat i abandonat en la seva potenciacid i en els seus recursos. Per tant, la
proposta més clara, encara que repetida, és recuperar el valor de qualitat en el sistema public
d’ensenyament.

L’eleccid efectiva no és possible sense democracia/democratitzacio de les nostres societats. No n’hi
ha prou a poder accedir a una escola que, a més, sigui de qualitat; no n’hi ha prou a voler anar a
aprendre. Es necessari que es facilitin realment i efectivament els camins per arribar a I'escola, a la
universitat; que la carestia econdmica no condicioni I'accés al coneixement; que la posicié de classe
no impedeixi I'accés a una educacio superior de qualitat o a I'adquisicié de certes habilitats crucials
com el domini de llenglies estrangeres.

Fundesplai.

61



Ciutadania i qualitat democratica Fundesplai.

62

Més enlla

de la democracia
representativa

“No ens representen”

Es necessari incorporar la deliberaci6 i la democracia
directa a la democracia representativa

Una de les consignes més clares, contundents i qliestionadores que va enarborar el moviment del
15-Mva ser el “No ens representen”. Darrere d’aquesta proclama s’evidenciava I'enorme distancia,
la desconfianca i el divorci entre els ciutadans i els politics. Alld va marcar un punt d’inflexié quant
al qliestionament de la nostra democracia representativa.

També les limitacions i els inconvenients de la democracia representativa i la delegacié de 'accié
politica en els politics professionals i els partits politics. S’ha posat en qiiestio I'eleccié periodica
cada quatre anys de candidats enquadrats en les llistes confeccionades pels partits politics, com
a mecanisme exclusiu de I'exercici de la democracia.

Tot aix0 ha saltat per I'aire. La incapacitat de la politica, dels politics, particularment dels partits
majoritaris, per resoldre els problemes de la ciutadania, unit als abusos i als continuats i notoris
casos de corrupcid i les perversions i males practiques del sistema, han generat una opinié molt
majoritaria en la nostra societat que quiestiona obertament bona part dels mecanismes del nostre
sistema democratic actual i la concrecié de I'acord social i politic del 1978 a Espanya.
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En el debat, hi ha hagut una amplia coincidéncia respecte als limits i insuficiéncies del pacte
de llavors i a la necessitat imperiosa d’un canvi en profunditat. Ifaki Gabilondo ho expressava
d’aquesta manera:

“Bé, jo séc una persona gran, pero tampoc no soc un vell antiquissim i ja he vist com allo que va
comencgar, que va néixer, que tant va costar i que, imperfecte o no, més o menys va anar tirant
endavant, en el tram gairebé d’una simple vida, ha anat caient al terra davant dels nostres ulls
i, en fi, aixd em sembla veritablement extraordinari. El famds dia que al Congrés dels Diputats,
a tota velocitat, els partits majoritaris van arribar a pactar una modificacio constitucional per
convertir en un sagrament el déficit, jo haig de dir, sincerament, que vaig tenir la certificacio
definitiva que la democracia s'havia agenollat.”

“Es va fer un procés extremadament positiu, pero, en aquest fantastic embolic en qué ens
trobem, desordenat tot, descol-locat tot, havent de reconstruir els nostres mecanismes de
racionalitzacio, veiem que, a més, a Espanya concretament, han caigut esgotats, exhausts, des
de la Corona, els partits politics, el Parlament, I'estat de les autonomies, la justicia, els mitjans
de comunicacid... Han arribat com tots alhora, pero, alhora, és com si hagués estat una coin-
cideéncia, han fet tots el mateix pas i han caigut desplomats a la vora de la riba tots junts." 9

També Josep Ramoneda, en el mateix ple, aportava el seu punt de vista reforcant la mateixa idea:

“Es evident que, en el cas nostre, s’han sumat a la crisi una singularitat o una peculiaritat, que
és la crisi del régim politic sorgit en la transicio. Régim que, senzillament, s’ha esgotat. No €s
una esmena a la totalitat d’aquest régim, en absolut. Jo tinc una edat que em va permetre
veure el naixement d’aquest régim politic i sé les circumstancies i les condicions en qué es va
construir, pero, precisament, perqué les circumstancies i les condicions en queé es va produir
eren excepcionals i dificils, era molt important que hi hagués mecanismes d’evolucid i de canvi
que funcionessin, i aquests mecanismes no han funcionat [...]. Es va construir un sistema rela-
tivament opac. Cristal-litzant al voltant de grans partits molt jerarquitzats i, a aixo, sens dubte,

69 Jfiaki Gabilondo. Consell Assessor Fundacié Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 d'octubre del 2013.
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va contribuir, evidentment, I'esglai del 23-F i la volatilitzacié d'UCD en tan pocs anys al principi
de la transicio. Llavors, si, es va imposar una mica la idea expressada en dues frases d’Alfonso
Guerra, que “el que es mou no surt a la foto” i “Montesquieu ha mort”. Doncs, expressen molt bé
la preocupacié perqué aixd no pogués anar enrere, la necessitat de I'estabilitat. Pero aixo llasta
i ha llastat aquest régim. Ho ha fet extremadament opac i extremadament dificil de renovar i, en

aquest punt, estem [...] No hi ha una instancia, una institucic del régim democratic espanyol

que no sofreixi en aquest moment alguna esquerda, alguna lesid, alguna fractura important.

Desenes de preguntes i propostes molt diverses s’han formulat en els ultims mesos:

Tenen sentit els partits politics tal com els coneixem? Es sostenible una demo-
cracia en qué només cal votar cada quatre anys? Per quan les llistes obertes?
Per qué no s’aborda una reforma de la Constitucié? Per qué no es promouen
mecanismes de democracia directa com en altres paisos? No és possible “dese-
legir” candidats quan incompleixen les seves promeses? Per qué no és possible
el vot als 16 anys si ja és edat per treballar i anar a pres6? Com garantir d’'una
vegada la transparéncia i el financament dels partits? Per qué no es pregunta
als ciutadans sobre el model i la forma d’Estat que prefereixen?

Les aportacions han situat clarament tres elements que es reprodueixen a continuacioé: la critica als
partits i els deficits del sistema democratic actual, la necessitat de canvi a diferents nivells i, finalment,
les propostes de regeneracid i de qualitat de la democracia.

) Josep Ramoneda. Consell Assessor Fundacié Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 d'octubre del 2013.
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Critica als partits i a les limitacions democratiques
del sistema vigent

En el forum virtual, es van produir bastants intervencions molt critiques pel que fa als partits politics
i a la forma de fer politica al nostre pais. La critica als partits és practicament unanime.

“Amb massa freqiiéncia trobem que les estructures democratiques construides pel bé
comd son facilment convertibles en instruments d’interessos particulars. En la mesura
que el sistema democratic establert és molt capag¢ de desviar-se del seu fi, hem de buscar
mecanismes correctors que puguin reconduir desviacions tan fortes com les que patim fa
ja massa temps." %

“Demanaria valentia i sinceritat, resulta esfereidor veure com la politica s’ha convertit en
una maquina d’inventar eufemismes per disfressar la realitat. Amb aixo el ciutada és con-
siderat inferior, (com se li demanara llavors una participacio activa i un compromis amb el
seu entorn?” 3

Alhora, aquestes mateixes veus reivindicaven la politica com a assumpte de tots, el seu caracter
transformador i la necessitat dels politics i els partits, o equivalents, com a instruments de repre-
sentacié. En qualsevol cas, més oberts, més plurals.

“No vull que la politica i els politics desapareguin, perd si que canviin, que escoltin, que
s’arrisquin” [...] “Sent la dimensié politica avui, ahir i sempre imprescindible i sent ella res-
ponsabilitat de tots, el suicidi dels partits politics, per mi insubstituibles sigui en la manera
que sigui, continua sent el seu enrocament.” 9

“La meva inquietud és que massa ciutadans, els “devots votants” dels grans partits majoritaris,
desconeixen el veritable joc de la democracia i ho creuen restringit a I'actuacio merament
formal de votar cada quatre anys; votacié que, d’altra banda i en virtut de la Llei d'Hondt,
deixa fora els petits partits i els seus votants, perpetuant el bipartidisme de qué 'gaudim’
(amb petits acompanyaments tan testimonials com inoperants) i anul-lant, en conseqiiéncia,

2 Nieves Dios. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org desembre 2013.
3 Marc Alcaraz. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org novembre 2013.
4 Maria Jests Manovel. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org novembre 2013.
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qualsevol discrepancia d’opinid dels “votants no devots”, I'inica forma dels quals de fer-se
sentir és la de manifestar el seu descontentament al carrer.” ¥

Un dels debats que es van produir en el ple del Consell Assessor de Fundacié Esplai va ser en
quina mesura s'havia de partir de zero per tal de modificar les coses, tenint en compte que el
sistema estava contaminat, greument malalt i incapag de renovar-se.

Josep Ramoneda qiiestionava aquest plantejament posant en valor el recorregut realitzat:

“Jo no crec en la pagina en blanc, la pagina en blanc no existeix. Un es posa davant del paper i
la pagina en blanc esta carregadissima de tot el que portem damunt, 0i? I, per tant, ni hi crec ni
la desitjo... Els joves parteixen d’una pagina que hem escrit tots nosaltres i de tota la carrega
que els hem col-locat a ells, no ho oblidem, no es posen a escriure verges...” ¢

Es requereixen canvis estructurals i en diferents dimensions

El diagnostic ha parlat de “fi de model”, de “nova etapa”, de “canvi sistémic”. En aquest sentit,
la majoria de veus han invocat canvis que han d’afectar el disseny institucional, la seva forma de
ser i funcionarien els seus diferents nivells i dimensions. En el debat, ha pres cos la necessitat
que els canvis siguin profunds i afectin la mateixa configuracié del sistema. En aquest sentit,
més enlla de les eventuals bondats de determinats partits o politics en particular, s’apostava
per canvis estructurals. Aixi, Ismael Pefa, coordinador d’estudis de Dret i Ciéncia Politica de
la UOC, escrivia:

“Al meu entendre, qualsevol aspecte que es tingui a bé de considerar ha de significar un
canvi de disseny de les institucions perqué aquest aspecte quedi incorporat en ’ADN de
les institucions, en la seva forma mateixa de ser i de funcionar. No com un pedag superfi-

9 Nieves Dios. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org desembre 2013.
%) Josep Ramoneda. Consell Assessor Fundacié Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 d'octubre del 2013.
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cial. Solament amb canvis en el disseny institucional podrem canviar de rumb de manera
segura i sostinguda”.®")

Aquests canvis han de produir-se en diferents nivells. Majoritariament s’ha coincidit en la critica a la
forma com esta concebuda la nostra democracia representativa. S’ha plantejat, en qualsevol cas, la
necessitat de modificar i corregir els seus aspectes més malaltissos. Alhora, s’ha proposat integrar
mecanismes de participacié directa i, finalment, integrar la logica deliberativa en tots els processos
de concrecid de la vida democratica.

En definitiva, un conjunt de propostes i reformes, de fons, en tres dimensions que es necessiten i
sén complementaries: la democracia representativa, la democracia directa i la democracia delibe-
rativa. Fernando Pindado ho expressava molt clarament en la seva intervencié en el forum virtual.

“El nou disseny institucional hauria de contemplar les tres dimensions de la democracia: 1. La
representativa, amb mitjans més efica¢os de seguiment i control de I'acci6 dels intermediaris.
2. La directa, amb possibilitats de prendre decisions directament des de la ciutadania, des
del sufragi universal (i sense tornar-nos bojos, amb prudéncia, no tenim la historia politica
de Suissa). 3. La que anomeno 'dialdgica’ perqué és la dimensié del sistema politic que fa-
cilita canals per a I'intercanvi efica¢ d’arguments i opinions a fi de provocar, millorar, influir
o també resistir, obstruir, alguna politica o actuacié publica. No és decisoria, pero incideix
en la presa de decisions. Necessitem avangar en les tres dimensions no només en qualsevol
d'aquestes.” ®®

7 Ismael Pefia. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org novembre 2013.
(8 Fernando Pindado. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org novembre 2013.
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Propostes:

Tant a I'espai virtual com als debats territorials s’han formulat propostes de diferent signe i nivell.
Algunes fan referéncia a principis i estrategies de caracter general. Unes altres van en la linia de
millora dels mecanismes actuals de la democracia representativa. Finalment, unes altres opten
per introduir mecanismes nous de democracia directa. Resumim, a continuacid, les principals
idees expressades:

Estratégies i principis generals a incorporar

DPrincipi de subsidiarietat. Es tracta d’apropar la decisié al nivell més baix possible. Les
decisions han de passar al més a prop possible de la ciutadania. Alld que es pugui decidir i
gestionar des de la proximitat no cal delegar-ho a instancies superiors. Cal generar estructures
i dinamiques participatives de ciutat, barri i poble. Es tracta de nivells especialment indicats
per exercir la democracia.

DEl dret a la informacié. Avui, I'accés a la informaci és desigual i els nivells de manipulacié
informativa sén espectaculars. La informacié és condicié necessaria per poder valorar, contras-
tar i decidir raonablement. Cal instrumentar i garantir el dret dels ciutadans a la informacié i
introduir mecanismes de transparéncia per democratitzar la informacié i dotar-la de veracitat.

DDemocracia i equitat. Cal apoderar a la ciutadania més exclosa per qualsevol circumstancia
(discapacitat, malaltia mental, pobresa, edat, origen...). Qualitat democratica significa no
deixar al marge a ningu i garantir igualtat d’oportunitats. Cal concretar estrategies especifi-
ques en aquest sentit.

DEstabilitat de les politiques, més enlla dels governs. En determinats aspectes (educacid,
sanitat, pensions, serveis socials...), especialment en aquells que fan referéncia als elements
basics de I'Estat del benestar i la garantia de drets individuals i col-lectius. S’hauria de garantir
la seva estabilitat sobre la base de grans acords politics i socials, més enlla del govern que
hi hagi conjunturalment.
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DDeliberacié entre eleccions. La democracia no pot consistir només a votar cada quatre
anys i a delegar la representacié politica. Cal introduir mecanismes de deliberacié entre la
ciutadania afectada en els ambits especifics i en els diferents nivells competencials de les
politiques publiques. La legitimitat democratica es guanya i es renova cada dia, no només
en les eleccions periodiques.

DMajor separacié i control sobre els poders legislatiu, executiu i judicial. Es imprescin-
dible per al bon funcionament de la democracia garantir la independéncia i la separacié del
poder judicial, executiu i legislatiu a Espanya. Particularment es fa referéncia a les interfe-
réncies del poder executiu amb el judicial, els privilegis de I'aforament massiu del mén politic
i judicial i particularment el biaix d’organismes com el Tribunal Constitucional, actualment
massa vinculats al poder executiu.

DGarantir la transparéncia. Evitar i perseguir la corrupcié en els partits i les administracions
publiques. La qliestié de la corrupcié i la insuficient transparéncia en el financament dels
partits i la gestié publica ha constituit un clam en moltes intervencions. Es proposa incor-
porar la transparéncia en els partits, particularment en I'ambit economic, evitar ingressos
provinents d’empreses proveidores de serveis a les administracions i especialment evitar la
magnitud i desigual despesa en les conteses electorals.

DFiscalitat en el panorama europeu i global. Sovint ens refugiem en els ambits de la
proximitat per debatre, perd deixem que les macrodecisions es prenguin en altres llocs,
[luny de nosaltres, a pesar que ens afecten. La democracia de qualitat només €s possible
si funciona en el multinivell i, en conseqiiéncia, en I'ambit internacional. La dimensié es-
tatal és del tot insuficient per garantir la democracia, la igualtat d’oportunitats i la justicia
social en determinades politiques fonamentals. Una d’aquestes, essencial, és la fiscal. Es
tractaria d’avancar en una fiscalitat europea comuna, la persecucié del frau i la supressié
dels paradisos fiscals.
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Reforma de la Constitucio

Al llarg del procés de debat s’ha proposat un ampli ventall de propostes que té a veure amb la
millora del sistema actual.

Existeix una amplia coincidéncia en la necessitat de revisar la Constitucié de 1978, particularment
en aquells aspectes que clarament van estar condicionats per la conjuntura historica del moment i
per garantir una transicié a la democracia sense riscos d’involucié.

D’una manera particular, s’ha fet referéncia a la forma d’estat (monarquia), al titol segon i vuite
(estat plurinacional i estructuracié de I'estat de les autonomies). Es planteja la necessitat d’arti-
cular un nou acord social i politic d’acord amb el context actual després del recorregut de gairebé
quaranta anys.

Reforma de la Llei Electoral
L’actual sistema electoral és ampliament qliestionat en diversos aspectes:

DLlistes obertes: D’una banda, les llistes tancades confeccionades pels partits politics sense cap
control de la ciutadania. Es demanen llistes obertes o, si més no, férmules mixtes que permetin
expressar la preferéncia i I'eleccié directa de les persones candidates.

DProporcionalitat i representacié de les minories: Una segona qiiestio té a veure amb els
mecanismes de proporcionalitat i representacio establerts. En alguns casos es denuncia la difi-
cultat d’accés de determinades opcions minoritaries i un sistema que prefigura el bipartidisme.
Hi ha qui qliestiona, d’altra banda, la falta de proporcionalitat en relacié amb la poblacié i la
Llei d'Hondt en general.

DDret de vot als 16 anys i immigrants: Es tracta d’eixamplar la condicié de ciutadania politica
a conciutadans que, per condicié d’edat o origen, queden avui exclosos en les convocatories
electorals. Es denuncia la contradiccié de considerar-los ciutadans a efectes laborals o penals
i no-ciutadans en el terreny politic.
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DProgrames electorals: Es proposa que els programes electorals haurien de ser com la con-
clusié d’un procés ric de debat obert i detallat, valids per no més de 2-3 anys i amb revisions
intermédies de temps, donada la velocitat dels canvis que es produeixen en tots els ambits;
vinculats a un pla de treball concret i calendaritzat, el compliment del qual avalui la ciutadania
sistematicament.

DContractes electorals vinculants. Mecanismes de deseleccié. Es proposa atorgar un valor
addicional als compromisos electorals dels partits politics i els candidats amb la ciutadania.
En forma de contractes amb obligacions i compromisos associats i amb conseqiiencies sobre
els incompliments. També la introduccié de procediments de deseleccié quan 'actuacié del
carrec electe incompleix, contradiu o no es desenvolupa d’acord amb els termes de I'eleccié.

Introduccié i millora d’instruments de democracia directa

DReforma de les ILP (Iniciativa Legislativa Popular). Les ILP sén costosissimes de pro-
moure en les condicions actuals i, a més, no obliguen de forma suficient els parlaments a
prendre-les en consideracié. L'experiéncia impulsada per la PAH (Plataforma d’Afectats
per les Hipoteques), que va tenir la capacitat de tenir I'aval d'un milié i mig de signatures i
la conformitat de bona part de la poblacié, no es va traduir en un canvi legislatiu que incor-
porés, per exemple, la dacié en pagament. Es tracta de facilitar i fer més eficagos aquests
instruments per a la seva incidéncia politica i legislativa.

Dintroduccié de mecanismes de consulta directa. Els referéndums i les consultes sén prac-
tiques que haurien de generalitzar-se més, tal com tenen establert democracies occidentals
amb més trajectoria. Es tracta d’incorporar la consulta directa davant decisions particular-
ment rellevants per a la comunitat com un mecanisme habitual de la nostra democracia. Les
consultes han d’adaptar-se al marc competencial i territorial. D’altra banda, han d’incorporar
nous instruments tecnolodgics com el vot electronic, que permeten, amb pocs costos i rapidesa,
tant la deliberacié com la presa de decisions.
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La ciutadania,
anima de la repolititzacio
i motor del canvi

De baix a dalt. Un nou eix.

Es necessari incorporar la iniciativa i els valors
que aporten els nous moviments ciutadans
i interconnectar amb les institucions

En les diferents fases del procés de reflexid i en tots els debats territorials, hi ha hagut unanimitat
respecte al paper rellevant dels moviments ciutadans com a motor del canvi.

Per tres raons: primer, perqué sén canals d’expressié del descontentament de la ciutadania davant
la distancia amb la politica institucional; segon, perqué sén portadors d’elements propositius i de
regeneracié democratica i, en tercer lloc, per la incapacitat de les institucions que configuren I'ar-
quitectura del sistema democratic actual per modificar-ho substancialment.

“Em sembla interessant 'aparicio creixent de noves formes de polititzacio de signes molt dife-
rents que hi ha en aquest pais. Son coses de caracteristiques diverses i variades. En certa manera,
Jo diria que I'’honor de la politica I'estan salvant els moviments d’aquest pais, insisteixo, de molts
estils i de moltes maneres, des del 15-M fins a les mobilitzacions socials per la independéncia
a Catalunya, passant per moviments sectorials que hi ha per tot arreu...” ®

9 Josep Ramoneda. Consell Assessor Fundacié Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 d'octubre del 2013.
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“La ciutadania sap, per la historia, que els avancos socials només s’aconsegueixen per la pressio
ciutadana sobre els politics i el sistema politic.” 4

La conviccié sobre el paper nuclear dels moviments ciutadans en la regeneracié de la nostra de-
mocracia ha portat a alguns participants al debat, a demandar un lideratge més enlla d’'una mera
funcié de condicionant.

“Han de confiar en el seu lideratge i en la capacitat de transformacio que alberguen. Les orga-
nitzacions socials poden assumir i han d’assumir la necessitat de protagonitzar i liderar un més
que necessari procés de regeneracid politica.” ®

La reivindicacié del lideratge dels moviments ciutadans en els canvis del sistema democratic ha
anat acompanyada a assenyalar la incapacitat de |'establishment actual, particularment dels partits
politics tradicionals, per protagonitzar canvis que, en qualsevol cas, laminarien els espais de poder
i privilegis dels quals gaudeixen actualment.

“I, en principi, correspondria la renovacio d’aquest régim als dos grans partits politics opacs i
els seus equivalents en algunes autonomies, que van articular aquesta transicio. Pero com els
pots demanar que ells, que van construir aquest sistema, renunciin, facin reformisme de debo,
reformisme que significa “redistribucio del poder” i siguin tan responsables com per ser capagos
de fer-ho encara que els superi...?

“Pretendre que sigui la classe politica la que abdiqui dels seus privilegis i aparqui els seus mals
habits de tant de temps per estimular la contribucié de tots al que €s de tots, és simplement
absurd. 56n els ciutadans els que han de prendre consciéncia d’aquesta necessitat de parti-
cipacié.”*

“0Salvador Carrasco. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org novembre 2013.

) Miguel Garcia Aya. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org desembre 2013.
%) Josep Ramoneda. Consell Assessor Fundacié Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 d'octubre del 2013.

(
(
(
3 Nieves Dios. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org desembre 2013.
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Mesos més tard, després de les eleccions europees, Josep Ramoneda escrivia en El Pais analitzant
el fenomen emergent de Podemos:

“El régim politic espanyol ve donant senyals d’asfixia des de fa temps. Les inércies dels
grans partits han deixat que I'aire sigui cada vegada més irrespirable. Per aixo, quan han
aparegut utopies disponibles (en expressié de Marina Subirats), la gent ha tingut la sen-
sacid de respirar una mica i s’hi ha apuntat: la independéncia a Catalunya; I'apel-lacio a
la ciutadania per recuperar un sistema politic que ni els atén ni els entén. Es possible que
la politica recuperi la seva autonomia i deixi de ser impotent? Aquesta é€s la interpel-lacio
que canalitza Podemos.” 4

Al llarg del debat, han aparegut multitud de preguntes:

La vitalitat actual dels moviments ciutadans té data de caducitat? Les seves
propostes es traduiran en canvis estructurals en la politica? Les organitzacions
convencionals han d'integrar els moviments ciutadans o les seves practiques?
Els moviments ciutadans substituiran els actuals partits politics? Es possible
el dialeg i el treball compartit entre partits, institucions publiques i moviments
socials?

Valors i funcions dels moviments ciutadans

Més enlla de I'afirmacid retorica o I'expressié de desitjos, la veritat és que la irrupcié dels moviments
ciutadans en els ultims anys ha aportat ja valors i elements de novetat en termes de canvi i millora
de la qualitat democratica que els participants al debat han posat de manifest.

% Josep Ramoneda. El Pais, 22 de juliol del 2014.
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“El seu paper €s importantissim perqué aquests moviments socials arrosseguen cap a idees i
valors de justicia, legitimitat, defensa dels drets de les majories i les minories. Perqué seguei-
xen demostrant efectivitat en la seva accié massiva de resisténcia civil, activa i pacifica. Perqué
han prioritzat la unitat d’accio sobre els debats ideologics. Perqué reivindiquen la democracia
participativa com un dels punts essencials de la seva identitat. Perqué el seu naixement és
apartidista. Perqué en aquests moviments es troben diferents generacions, cultures, étnies,
professionals. Perqué s’han estés a barris, pobles i ciutats de tot I’Estat... Son 'I'anima’ de la
repolititzacié de la nostra societat.” ¥

Entre els valors i les funcions que més s’han assenyalat al debat, podem ressaltar-ne els segiients:

DTrencar el bloqueig psicologic ideologic

Una qliestio, importantissima i nuclear, ha estat la capacitat d’aquests moviments per esquerdar el
bloqueig ideologic i psicologic al qual estava sotmesa la ciutadania en general.

Els responsables de la crisi financera i econdmica havien transmés amb eficacia tant la idea que tots
érem responsables de la crisi en la mesura que “haviem viscut per sobre de les nostres possibilitats”
com el fet que I'austeritat i la retallada de I'Estat del benestar era I'inica sortida possible a la crisi.
En el terreny de la crisi institucional especifica espanyola, els poders vigents han sacralitzat el marc
de joc establert el 1978 com a garantia d’estabilitat de la nostra democracia.

Doncs, bé, els moviments ciutadans han aconseguit trencar aquesta logica determinista i han quies-
tionat obertament les aparents “Uniques sortides” posant els interessos i els drets dels ciutadans
per sobre de les logiques propies del sistema, econdmiques i juridiques, que han generat la seva
vulneracié. Han despertat d’aquesta manera una ciutadania que estava adormida i assistia de forma
claudicant a I'inevitable.

9 Enrique Arnanz. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org desembre 2013.
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DFrescor i abséncia de por i dels condicionants del poder

Com han pogut fer aix6? Alguns intervinents han remarcat que els moviments ciutadans no han
sorgit dels partits politics, ni dels sindicats o de les organitzacions del tercer sector més convencio-
nals. Menys encara de les administracions publiques o de les institucions que formen el sistema.

Els moviments ciutadans, amb base social en moltes de les organitzacions esmentades, han sorgit
sense estar condicionats per interessos institucionals o del poder en general. Un dels seus valors
ha estat la frescor, I'abséncia de por, I'obertura de mires, la capacitat de somiar o d’imaginar I'apa-
rentment impossible. Han posat la mirada cap al futur més que en el passat.

D’altra banda, tant en els seus objectius com en les seves formes organitzatives i en la creativitat
de les seves iniciatives, han qliestionat els canons establerts i han desbordat els marcs habituals.

DConnectar amb la realitat, representar la ciutadania, canalitzar la participacio

Una de les virtuts dels moviments ciutadans ha estat la seva capacitat per connectar amb la gent i
les seves necessitats.

S’han convertit en auténtics canals de representacio de col-lectius, sectors o territoris, en la mesura
que han sabut interpretar millor que ningu el sentir de minories significatives o, fins i tot, de sen-
timents majoritaris de la societat que no s’ha vist representada per la politica institucional de les
administracions ni pels partits majoritaris.

Han estat i segueixen sent veu dels sense veu, de persones i col-lectius sense accés al poder, ni tan
sols als mecanismes basics del sistema. Hi ha molts exemples. Pero és especialment paradigmatica
I'experiencia de la PAH (Plataforma d’Afectats per les Hipoteques).

DL'“Inter” com a garantia i expressi6 de qualitat democratica
Un altre aspecte a destacar és la transversalitat i la capacitat per integrar diversitat.

En els moviments ciutadans hem vist joves i gent gran, una qualitat de convivéncia intergeneracional
dificil de percebre en altres espais. Origens &tnics, culturals i lingliistics diversos treballant junts amb
objectius comuns i anhels compartits.
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També, i aquest és un assoliment importantissim, hem estat testimonis de com amplis sectors socials
en situacio d’exclusié s’han trobat participant en els moviments ciutadans, formant definitivament
un mosaic intergeneracional, intergénere, interclassista, intercultural, interlingiiistic. .. L"inter" forma
part d’aquesta nova dinamica de participacid civica i apareix com un dels elements de garantia de
qualitat democratica.

Un nou eix, més enlla de I'ideologic de dreta i esquerra, que té a veure amb I'exercici de la democracia,
la participaci6 i la relacié amb el poder institucional.

PNoves practiques, metodes i iniciatives. De la indignacié a la proposta

Una de les gliestions que més crida I'atencié i més contrastada dels moviments ciutadans ha
estat la capacitat d’innovacié en les formes organitzatives i de mobilitzacié.

L’horitzontalitat, I'abséncia de representants, la utilitzacié de les TIC, la dinamica assemblearia,
la resisténcia o la desobediéncia civil com a estratégia, 'ocupacié massiva dels espais publics,
etc., han estat, entre unes altres, alguns dels elements que han caracteritzat i visualitzat els
moviments ciutadans.

En algunes d’aquestes practiques, es troba també la clau de I'energia, I'impuls i I'éxit d’alguns d'ells.

L’abséncia de rigideses organitzatives propies de qualsevol institucié i I'opcié explicita per glies-
tionar la verticalitat i la delegacié en la presa de decisions ha introduit flexibilitat, proximitat i
ha estimulat la participacié directa en determinats espais de decisié. L'Gs de les TIC i les xarxes
socials ha estat determinant per generar impacte, participacio i eficacia en determinades con-
vocatories i processos deliberatius.

Malgrat els inconvenients derivats d’aquestes formes més liquides, els moviments ciutadans s’han
convertit en mirall de les insuficiéncies, limitacions, inércies i determinats vicis de les institucions
com a partits, sindicats, institucions publiques i també organitzacions del tercer sector.

Es important destacar que més enlla del caracter reactiu i de denuncia que ha format I'origen
de molts moviments ciutadans, el caracter propositiu d'aquests mateixos ha anat adquirint cada
vegada més rellevancia. S6n moltes les diferents “marees” que han generat alternatives secto-
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rials davant la crisi, perd també moviments com la PAH han elaborat iniciatives com la ILP o els
moviments sobiranistes amb les seves propostes de consulta ciutadana i nous escenaris de futur.

En el terreny economic, s’han configurat multiples iniciatives d’economia solidaria per abordar
junts com a ciutadans consumidors, alternatives de cooperatives en I'ambit de I’energia, I'ali-
mentacid o les comunicacions o, fins i tot, financeres com els projectes de banca ética.

DLa interconnexié entre moviments ciutadans, partits institucions

En el procés de reflexid i debat que resumeix el present llibre, hi han participat persones de
procedencies, tradicions i pertinences diverses. Probablement, constitueix una de les riqueses
del mateix procés en la mesura que persones de partits, sindicats, entitats del tercer sector,
funcionaris de les administracions publiques, de la comunitat universitaria, educativa i dels
moviments ciutadans, han debatut juntes, des de mirades i perspectives diferents, a partir d’'un
diagnostic i anhels molt compartits.

Com ja s’ha expressat, la irrupcid i el protagonisme dels moviments ciutadans en la vida col-
lectiva han posat de manifest les insuficiencies de les organitzacions presents en la nostra societat
(partits, sindicats, ONG, entitats del tercer sector...) en la seva funcié d’intermediacié entre
ciutadans i societat.

Aix0 ha conduit a debatre dues qliestions: en primer lloc, les virtuts i inconvenients dels
moviments ciutadans i les organitzacions i institucions més convencionals, aixi com la con-
veniencia, o no, d’integrar per part d’aquestes ultimes elements de canvi i innovacié que han
aportat els moviments ciutadans. El segon aspecte del debat s’ha centrat en la necessitat de
relacié i interconnexié entre aquests diferents actors per generar canvis en termes de qualitat
democratica.

DLIums i ombres dels moviments socials i les organitzacions convencionals

En el debat territorial de Madrid del passat mes d’abril, després de posar en valor les virtuts
dels moviments socials, s'arribava a la conclusié que “posen un mirall davant de les organitza-
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cions classiques fent qiiestionar el seu funcionament. Retornen una imatge que fa pensar.” 9

En aquest sentit, es formulaven un conjunt de propostes, especialment dirigides a aquelles
organitzacions del tercer sector i ONG molt dependents de les institucions publiques: “Algunes
ONG també estan en crisi. Han de preguntar-se quina base social tenen. S’han acabat els espais
purs...; el nou contracte social s'acordara amb un nou subjecte social, que és la gent.”

En el debat virtual, es van creuar opinions que posaven I'accent en la novetat dels moviments
ciutadans i la necessitat de canvis en les organitzacions convencionals:

“Les protestes son formes de defensa de I'émfasi en la participacio directa dels ciutadans; els
moviments socials emergents han demanat logica organitzativa, participativa i horitzontal,
canviar d’un sistema centralitzat a una estructura en xarxa, de la promocio a la protesta, de la
mobilitzacio dels altres a la mobilitzacid dels afectats.” "

“Apareixen nous moviments socials que son com signes d’una nova consciéncia social emer-
gent i expressio de noves realitats: nous estils i noves possibilitats de futur. Es descobreixen,
lentament pero progressiva, noves maneres de fer i noves practiques socials; la implicacié dels
voluntaris i treballadors de les nostres entitats poden ser un motiu per mantenir la confianga
en nosaltres mateixos.” %

En qualsevol cas, I'elogi continuat dels nous moviments socials ha generat també la posada en valor
de les ONG, sindicats i partits. Aixi, en el debat territorial de Barcelona es formulaven opinions en
aquest sentit que, alhora, assenyalaven les insuficiéncies dels moviments ciutadans:

“Cal posar en valor les organitzacions que aprenen al llarg del temps, que sén permeables i
que son capaces d'influenciar-se del que els envolta. Les “marees” sectorials o les plataformes
puntuals aporten mobilitzacid, denuncia, energia i participacio ciutadana, pero sovint tenen
data de caducitat.”

46 Debat territorial Madrid. Fundacién Encuentro. Madrid, 8 d'abril del 2014.
47 Amparo Porcel. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org novembre 2013.
) Salvador Carrasco. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org novembre 2013.

(
(
(
9 Debat Territorial Catalunya. Palau Macaya. Barcelona, 4 de febrer del 2014.
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Aquesta qliestio es va debatre també profusament a Valéncia. Assumint 'autocritica, les organitza-
cions del tercer sector valoraven el compromis estable de moltes persones i la capacitat per donar
respostes Utils als ciutadans, especialment, aquells amb més dificultats.

“En el debat es comparteix, a parts iguals, I'autocritica sobre les incapacitats i limitacions del
sector i particularment la seva dependéncia de les administracions publiques, amb la propia
reivindicacié del sector, com a organitzacions estables que garanteixen un compromis en el
temps i capacitat per donar respostes (tils, més enlla de la reivindicacid i la dentincia.” *°

DLa interconnexié necessaria

Cal destacar la conveniéncia i les dificultats per interconnectar els moviments ciutadans amb
les institucions (partits, sindicats i administracions) per fer efectius els canvis que demanda
la societat.

“En relacic amb els moviments socials, hi ha sempre un problema que és el de la transformacio
politica. Com trobes els mecanismes de transformacio politica, que son conseqiiéncies institu-
cionals...?”, “el temps dels moviments socials i el temps de la politica no sempre coincideixen
i, de vegades, aixo genera desajustaments importants.” "

“S’expressa reiteradament de formes diverses la necessitat de connectar els moviments socials
amb les institucions. Es parla que les institucions i organitzacions classiques han d’integrar
I'energia i les noves formes dels moviments socials. De crear canals de comunicacié. D’apropar
i compassar els temps dels uns i els altres. De la necessitat d’articular els actors diversos amb
I'objectiu que es produeixin els canvis.” ©?

50 Debat territorial Valéncia. Facultat Pedagogia i Educacié Social UV Valéncia, 1 d'abril del 2014.
5" Josep Ramoneda. Consell Assessor Fundacié Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 d'octubre del 2013.
52 Debat territorial Catalunya. Palau Macaya. Barcelona, 4 de febrer del 2014.
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“Cap dels actors socials pot garantir el canvi per si sol i cadascu exerceix una funcio especifica.
La clau esta en la complementarietat. En concret, en la permeabilitat i I'actitud d’escolta, en el
dialeg i en I'establiment de mecanismes de relacio i connexié que permetin convertir en canvis
reals i institucionals aquelles opinions i demandes majoritaries de la ciutadania. S’insisteix que
en cap cas s’ha de pretendre 'integrar' els actors diferents, ni substituir les funcions que exerceix
cadascun. Es tracta més aviat d"interconnectar' sobre la base del respecte, el reconeixement
i, per descomptat, de canviar el que faci manca en les organitzacions i institucions per fer-ho
possible.” ¥

Aquesta idea central sobre la necessitat de connectar els actors per obtenir I'assoliment d’una
societat més justa i amb més qualitat democratica ha anat acompanyada de reflexions especifiques
sobre el paper de cada un.

S’han abocat en aquest sentit moltes opinions critiques amb els partits i s'ha demanat una connexié
millor amb la ciutadania:

“La participacio ciutadana en una democracia practicament lligada per 'I'aparell’ dels partits
politics exigeix I'alianga dels 'moviments socials autonoms' com a una clau politica que obri les
portes del canvi social i, sens dubte, de I'accié de governar”. *

D’altra banda, i davant el dilema sobre si els moviments socials han de formar part de I'estructura
institucional, s’opinava aixi des de la visié d’un dirigent d’un important partit politic:

“Els moviments socials han d’aspirar a condicionar el poder. Si es proposen accedir al poder
tindran els mateixos problemes que les forces politiques. Es tracta més aviat que les condicionin
perqué representin millor els interessos dels ciutadans.” ®¥

3 Debat territorial Valéncia. Facultat Pedagogia i Educacié Social UV Valéncia, 1 d'abril del 2014.
4 Rosa Romeu. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org desembre 2013.
9 Carles Campuzano. Debat territorial Catalunya. Palau Macaya. Barcelona, 4 de febrer del 2014.
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Mesos després d’aquests debats territorials i virtuals, ha aparegut Podemos com a forga politica
emergent que ha concorregut amb notable éxit en el context de les eleccions europees i amb im-
portants expectatives en les properes convocatories electorals. Apareixen també nous projectes en
I’ambit local com Guanyem Barcelona, liderat per Ada Colau, exportaveu de la PAH i multitud de
répliques de Guanyem i altres aliances en I'ambit local, amb una vocacié explicita de conquesta del
poder en les institucions per canviar i millorar la qualitat de la nostra democracia.

Al seu torn, els partits politics convencionals, els sindicats i les ONG viuen temps convulsos i de canvis.
Es plantegen la inevitabilitat d’introduir importants reformes en les seves formes organitzatives, codis
étics, dinamiques internes més obertes, flexibles i participatives i més connectades amb la societat.

Encara és aviat per valorar en quina mesura tots aquests canvis formaran part d’un eventual nou
paisatge quant a la qualitat de la nostra democracia i dels espais organitzatius que la formen; en
qualsevol cas, el cami empreés no té retorn.
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Governanca

local 1 global.
Pertinenca civica

i identitats multiples

Iguals i diferents. Ciutadans del mon,
d’on vam néixer i d’on vivim

Una democracia al servei de la ciutadania no pot

oblidar que I’ésser huma ho és de mil i una formes
diferents i que no hi ha ciutadania sense pertinences; i que
tots tenen dret a desenvolupar les seves capacitats en el seu
entorn local i en aquesta terra gran que anomenem mon

El mon s’ha globalitzat, perd tot el mén?, en tots els seus aspectes?

Sabem que I'economia avui és global (fluxos de capitals, grans corporacions, intercanvis comercials. . .).
Sabem que els mitjans de comunicacié i les tecnologies de la informacié arriben a llocs fins fa poc
insospitats. Sabem que la industria cultural, esportiva i de la moda no coneix fronteres i penetra en
la vida quotidiana de milers de milions de ciutadans.

Pero hi ha parcel-les importants de les persones i de les col-lectivitats que segueixen operant en
altres nivells. La politica, per exemple, segueix funcionant en I'ambit local, en el dels estats-nacié o,
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en el millor dels casos, en arees regionals que escapen sovint del control de la ciutadania. El temps,
les velocitats de I'economia i la politica sén diferents. També els seus governs.

El nostre debat sobre ciutadania i qualitat democratica ha posat sobre la taula aquesta contradiccié.

Una democracia al servei de la ciutadania no pot obviar aquesta realitat. Sent locals els instruments
de la politica, no poden governar ni dominar els mecanismes globals de I'economia i, per tant, davant
els ciutadans, moltes vegades les democracies locals/regionals/nacionals apareixen com a incapaces
de resoldre els problemes de la col-lectivitat i les desigualtats que genera el Iliure mercat. Doncs,
bé, si volem una societat més justa i igualitaria la democracia ha de transcendir I'ambit local i de
proximitat perque no es pot pensar una democracia sense mecanismes i instruments de democracia
i governanca mundial.

Al llarg del debat, s’han plantejat interrogants molt incisius sobre aquesta questio:

Com pot la politica local/regional governar avui I’economia global que regeix i
condiciona les nostres vides? Es possible compartir valors i governanca global
i, alhora, respectar i incentivar identitats particulars i espais de democracia
local? Com treballar per crear cada vegada més comunitats de proximitat?
Hi ha contradiccié entre ambdues identitats, local i global? Es al territori
local on vivim la globalitat i la diferéncia? Tenim possibilitats d’influir en
les macrodecisions que es prenen en altres llocs, lluny de nosaltres, a pesar
que ens afecten?

Definitivament, vivim instal-lats en “el multinivell”

Creix la consciéncia que I'estructura del mén es fa cada vegada més complexa; que hi ha nous i variats
eixos d’influéncia; que va perdent cada vegada més forca I'“american way of life” i que emergeixen
altres escenaris, models de vida i també grans oportunitats.

Enmig d’aquest mén sotmeés a una velocitat de vertigen (“sempre he sabut que la terra va a
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170.000 Km per hora al voltant del sol, pero és que ara hi ha dies que ho noto. Va tot tan de
pressa!”),®® creix, a poc a poc, també la consciéncia en molts ciutadans que totes les lluites sén la
mateixa lluita: locals i globals, minoritaries i majoritaries, les dels drets socials i les dels drets civils,
les d’homes i les de dones. .. Es cada vegada més comd el pas des de la indignacié per un tema que
ens afecta personalment, a la indignacié per un model de societat que dificulta la vida a la majoria
de la gent i, especialment, als més febles.

Pertanyem, alhora, a un mén que és molt gran i a comunitats de proximitat on vivim les nostres
referéncies més immediates. D’una banda, la proximitat és el nostre espai preferent de participacié
en termes de possibilitats reals, d’efectivitat i d’aprenentatge. Pero, per I'altra, moltes de les decisions
que ens afecten en la vida quotidiana es produeixen a milers de quilometres de casa nostra i sense
cap tipus de control per part de la nostra comunitat més propera.

Sabem que no hi ha democracia de qualitat sense la preservacié del medi ambient i dels recursos
naturals, sense la consecucié d’un model de desenvolupament que sigui sostenible. Pero també, el
medi ambient, com I'economia, funcionen de manera global, i no hi ha estratégies ni compromisos
globals que s’exigeixin aplicar a nivells nacionals o regionals per preservar I'equilibri natural.

Les tendencies globals i uniformadores en termes culturals, linglistics, mediatics i de consum, aixi
com la concentracié del poder cada vegada en mans d’unes elits més minoritaries i allunyades de la
ciutadania, van acompanyades del ressorgiment de les identitats nacionals, linglistiques, étniques,
religioses i culturals, que veuen amenagades les seves esséncies com a comunitat i els seus cada
vegada més limitats espais de poder i decisio.

En els dltims trenta anys, les fronteres dissenyades, acordades o imposades, després dels conflictes
beél-lics del segle passat han entrat també en fase de modificacié i han donat lloc a processos d’agre-
gacié o separacié que han confluit en nous estats. D’una manera particular, la caiguda del mur de
Berlin i I'enfonsament de la Unio Soviética ha generat la configuracié de nous estats a Europa amb
processos pacifics o violents segons els casos.

A Espanya, trenta-cinc anys després de I'acord constitucional de 1978 i el desenvolupament de
I'Estat de les autonomies consegiient, segueix sense resoldre’s adequadament I'estructuracié d’un
Estat plurinacional i plurilinglistic capa¢ de conciliar les aspiracions d’autogovern de les nacions
historiques en el marc del conjunt d’Espanya. El Parlament de Catalunya va plantejar fa temps la
realitzacié d’una consulta a la ciutadania sobre els termes de la seva vinculacié politica a la resta

%) Ifiaki Gabilondo. Consell Assessor Fundacié Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 d'octubre del 2013.
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d’Espanya. La negativa de I'Estat a autoritzar-la, lluny de resoldre la qliestio, és expressio de les
limitacions de qualitat democratica que hauria de tenir el nostre sistema.

Les nostres pertinences variades

L’ésser huma és ésser huma de mil i una formes diferents i, per tant, no hi ha una sola forma “occi-
dental i cristiana” de ser persona. L’espécie humana té i ha tingut al llarg de tota la seva existéncia
rostres i formes de vida molt diferents, pero totes com a membres de la familia humana.

No hi ha ciutadania sense pertinences. A quins entorns culturals, cercles d’influéncia, espais socials. ..
pertanyem? Parlem de tres pertinences:

DTenim una pertinenca global

Vivim en un mateix i Unic mén interconnexionat i interdependent. Els habitants de la Terra del segle
XXI som, definitivament, ciutadans i ciutadanes que hem de desenvolupar un sentit d’identitat
i pertinenca a un mén supranacional, on han de compartir-se deures, drets i responsabilitats.
Ja no podem oblidar-nos que som i formem part d’'un mén d’homes i dones, de nens i nenes
que tenen el mateix dret que nosaltres a ser felicos, a desenvolupar la seva capacitat d’estimar,
a conrear la seva propia identitat cultural, politica, religiosa, etnica..., que tenen el mateix dret
que nosaltres a ser respectats en les seves formes i sistemes de produccid, d’organitzacié social
i de funcionament comunitari.

Pertanyem a una mateixa comunitat planetaria i €s responsabilitat de tots (no solament dels go-
verns nacionals i supranacionals, siné també de la ciutadania organitzada) salvaguardar el futur
de les noves generacions a través de la promocid, dinamitzacid, educacid i desenvolupament de
valors, pautes de conducta social i habilitats per enfrontar les injusticies, les desigualtats i dese-
quilibris de tot tipus, existents en molts punts del planeta.

Definitivament, I'economia, la politica, la ciéncia i la tecnologia, la seguretat i la delingiiencia, la
sanitat i la lluita contra les malalties, etc., sén ja globals i només poden ser abordades a escala
mundial. Exemple significatiu: I'Ebola.
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DTenim una pertinenca local

Pero un ciutada amb consciéncia de ciutadania global no és cap marcia. Viu intensament també la
seva identitat local i valora el seu ambit de proximitat com I’escenari on exercita i executa les seves
practiques de participacid civica. Es en el local on s’articulen les formes més coherents d’organit-
zacié sociopolitica.

“Un ciutada amb consciencia de ciutadania global només pot ser ciutada del mon en la mesura en
qué és, se sent i exerceix de ciutada d’un lloc concret. Només pot estimar els altres o uns altres més
llunyans si ha estat capag¢ d’estimar els més propers. Només pot reconéixer, respectar i valorar altres
identitats, llenglies i cultures en la mesura en qué ha desenvolupat el sentit d’identitat i pertinenca
amb la seva propia. En definitiva, té identitat global qui té, sent i exerceix la seva identitat local, qui
comprén que les seves accions locals tenen o poden tenir una repercussid i projeccio global.” "

Qui viu el seu espai local com un “espai dormitori”, dificilment pot identificar-se amb el global. Qui
no viu un cert sentit de pertinenca al seu propi territori, agredeix (sabent-ho o no) la seva propia
identitat i es fa més vulnerable.

Perqué la proximitat:
Facilita I'intercanvi de punts de vista i el contacte huma.
Permet un major coneixement de la matéria col-lectiva que es tracta.

Afavoreix fonamentar millor els pros i contres que comporta qualsevol qiiestié col-lectiva
amb interessos confrontats.

| aporta un major compromis i coresponsabilitat quant a les decisions col-lectives i adoptades
majoritariament per la comunitat.

Es en I'ambit local on s’han desenvolupat amb més freqiiéncia i fluidesa la introduccid de practiques
deliberatives i formes de democracia directa com a referéndums o consultes sobre pressupostos
participatius o projectes d’inversié o d’impacte territorial.

7 Enrique Arnanz. Ciudadania y globalizacién. Documentos para el debate n®3. Fundacién Esplai 2009. Pag. 52.
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DTenim també una pertinenca civica

Les pertinences culturals, identitaries, racials, religioses. .. sén fonamentals i cal respectar-les i gau-
dir-ne. Pero, previsiblement, més que aquestes pertinences, ens uniran les “pertinences civiques”.

Que és la pertinenca civica? Sentir com a propia la condicié de ciutada que viu amb altres ciutadans
la seva vida quotidiana, i que amb ells construeix un magma civic, una comunitat, un entorn comu
que tots estimem i defensem. Ens sentim canadencs, espanyols, francesos o italians des de 'orgull
de pertanyer a un pais profundament divers, on aquesta diversitat es gaudeix, es respecta i ens
enriqueix a tots.

Les pertinences civiques deriven de la nostra comuna condicié de ciutadania, dels drets humans
que compartim com a base i suport de la nostra convivéncia, de les llibertats civiques individuals i
col-lectives que ens hem donat i regulat, dels drets socials ja conquerits i de les regles del joc de la
democracia ja consensuades.

“Aquesta pertinenca civica esta per sobre de qualsevol altre tipus i, alhora, no ens impedeix defen-
sar altres pertinences. El que té de bo ella és que no ens dispersa, ni ens mareja, ni ens embogeix
respecte al que pot constituir una pista segura.” ®®

PNecessitat d’una nova governanca mundial

Definitivament, unir el concepte de “ciutadania” al de “nacionalitat” resulta insuficient. Perqué hi ha
tota una xarxa de factors (globalitzacié, I'heterogeneitat d'identitats culturals, les migracions, I'abisme
de desigualtats entre Nord-Sud, etc.) que ens obliguen a assumir un concepte de “ciutadania” més
ampli o, almenys, no tan restrictiu.

D’igual manera, encara que reconeixem que la realitat de I'Estat-Nacid existeix i té avui una funcié
necessaria i insubstituible, reconeixem que, en certa manera i per la creixent globalitzacid, és ja una
categoria del passat. Hem de parlar de Govern Mundial, de nous sistemes globals de governabilitat
per a I'agricultura, la nutricid, 'economia, I'ecologia, la cultura, el dret, el mercat, I'educacio, etc.

58 Carlos Giménez. Consell Assessor Fundacié Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 d'octubre del 2013.
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Han quedat obsoletes i cada vegada més inoperants les institucions internacionals que es van crear
per resoldre les necessitats i problemes del segle XX. |, encara que existeixen organitzacions mundials
en molts camps que exerceixen funcions importants (FAO —Alimentacié—, OMS —Sanitat—,
OTAN —Defensa i Seguretat—, OMC —Comer¢—, FMI —Economia—...), necessitariem col-
lectivament nous plantejaments i ajustos per afrontar de manera més integral i eficag els reptes
emergents que sorgeixen en aquest mén nou. En molts casos, es tracta d’organismes internacionals
compostos per Estats que defensen més les seves logiques i interessos particulars que no els de la
ciutadania en el seu conjunt i que requereixen transformar-se per donar resposta als desafiaments
d’una nova época.

Si aix0 és cert a escala mundial, també ho és a Europa, que es mostra incapag de construir un
projecte politic al servei de la ciutadania per sobre de la logica de I'economia global i els interessos
particulars dels estats del segle passat.

Un manifest publicat a Franca, citat per Josep Ramoneda® signat per Pierre Rosanvallon, Thomas
Piketty i Daniel Cohen, entre d'altres, deia: “La qliestio central és simple: la democracia i els poders
publics han de recuperar el control de manera efectiva i regular el capitalisme financer globalitzat
del segle XXI. Una moneda unica amb 18 deutes publics diferents amb les quals els mercats poden
especular lliurement i 18 sistemes fiscals i de prestacions en rivalitat desenfrenada entre si, no funciona
ni funcionara mai.”®® Aquesta és la base del desconcert europeu: no hi ha projecte politic compartit.

En aquesta situacio, continuava: “Si I'esquerra defalleix, la fractura d’Europa prendra la forma de
I'oposicid entre les elits i el poble. |, quan aixo passa, quan la ciutadania no se sent representada
i les elits es bunkeritzen i s’allunyen cada vegada més de la resta de la societat, la democracia sol
tenir els dies comptats.”

59 Josep Ramoneda. La Maleta de Portbou niim. 7 setembre-octubre 2014
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Vivim instal-lats en la sensacié d’un caos global que provoca en nosaltres la nostalgia d’'un nou ordre
internacional, conscients com som que els principals actors del sistema internacional no estan units
per una voluntat comuna de defensar el que creiem que és o ha de ser inqliestionable.

Que és aixo inqliestionable? Tres aspectes:
DLa conquesta dels drets

Des de la nostra mirada occidental, el segle XVl va ser el segle dels drets civils (inici de reconeixement de
les dones, dels joves, dels analfabets. . .); el segle XIX, el dels drets politics (sufragi universal, legalitzacié
dels partits politics, desenvolupament de la democracia representativa...); el segle XX ha estat el segle
dels drets socials (els drets de I'Estat del benestar, sanitat, educacio, habitatge, treball.. .); i avui, situats
en el tercer mil-lenni i al segle XXI parlem dels “drets de quarta generacié” (dret a la formacié perma-
nent, a la informacié i accés a les tecnologies noves, a la insercié social, a un estatut juridic igualitari...).

Doncs, bé, avui els drets civils tenen encara un reconeixement incomplet, fins i tot, en paisos democra-
tics avancats; els drets politics presenten una enorme feblesa en molts llocs del mon; els drets socials
segueixen sent, en gran manera, més programatics que reals... | tots aquests drets han retrocedit en
general davant la crisi global que estem vivint, davant 'embranzida i desenvolupament de les privatit-
zacions de molts serveis i davant el creixement d’una dreta politica ultraliberal que lidera una revolucié
contra els pobres i un enaltiment de I'“homo economicus” per sobre de tot.

Que ha de ser el més inqliestionable en un nou ordre internacional, en la nova societat mundial i trans-
nacional que ha nascut, en la configuracié d’'un nou govern global?: “Anteposar a qualsevol situacié
economica, social, politica, religiosa, etc., el respecte pels drets i dignitat de totes les persones i de tota
la persona en la seva singularitat i en la seva diversitat. Ho anomenem ciutadania global. | no €s aquesta
una ciutadania difusa, ambigua o testimonial. Es una ciutadania real, concreta, que no solament neix del
reconeixement de la titularitat de drets i deures a tots els éssers humans, siné també de situar I'ética
dels deures i les responsabilitats per sobre de les constitucions i les regulacions dels Estats. Gracies
al sentit d’identitat i pertinenga a aquesta ciutadania global, es va consolidant i expandint el discurs
universalista dels drets humans.” ©°

(60 Enrique Arnanz. Ciudadania y globalizacién. Documentos para el debate n®3. Fundacién Esplai 2009. Pag. 29.
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DEI paper politic de la ciutadania organitzada

Juntament amb la reivindicacié de la politica i els mecanismes de representacié legitimats amb el
vot, creiem que la ciutadania i les seves organitzacions de la societat civil i el tercer sector, en general,
tenen un paper insubstituible al govern del mén. Amb un paper i un poder propi que no pot ser
suplert ni per les Administracions Publiques ni pel Mercat, enfront dels quals inevitablement ha de
situar-se de manera complementaria i dissident, alhora.

El tercer sector té ja un recorregut caminat, una certa historia i un escenari propi d’intervencié que
ningu no questionara.

Pero ha d’avangar molt més encara en alguns aspectes importants: per exemple, a privilegiar clarament
una cultura de la col-laboracié enfront d’una cultura de la competéncia; a investigar, desenvolupar
i promoure la innovacio social expressada en noves formes de col-laboracid, d’associacionisme, de
treball en xarxa, d’utilitzacié intel-ligent de les tecnologies per promoure el canvi social a I'interior
de les nostres comunitats.

Aixi, doncs, el segon factor inqiiestionable en el nou ordre internacional i en la configuracié d’un nou
govern global ha de ser el reconeixement del paper insubstituible del tercer sector, de la societat civil
organitzada en la gesti6 de la vida quotidiana de les seves comunitats locals i de la comunitat global.

DEI creixement de la visié politica global dels Estats

XIS

Igual que cada ciutada ha d’integrar en el seu disc dur mental i vital que “el comu”, “el col-lectiu”
també el concerneix de manera incondicional i que no pot inhibir-se com si “el de tots” no
tingués res a veure amb ell —aquest és el fonament de la democracia participativa—, també els
Estats i les nacions han d’entendre i assumir que el supranacional, el continental, el mundial... els
afecta indefectiblement, i no només des de la mirada o el plantejament de I'economia globalitzada,
sind des del respecte, I'exigéncia i la potenciacié d’'un model sostenible de desenvolupament de tots
i per tots que respecti la diversitat.

Aquest és el tercer factor inqliestionable en el nou ordre internacional i en la configuracié d’un
nou govern global: o creix la cultura i la visi6 politica global en la gestié dels Estats i es rebaixa el
lideratge dels poders financers en la gestié de mén i de la Mare Terra, o estem abocats a un abisme
de desigualtat que arrasara tot el que es trobi per davant.
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Ciutadania, nacions i estat a Espanya

Com hem vist en diferents capitols, les crisis que conformen el canvi d’época i els seus diferents plans
integren també aspectes especifics en el cas espanyol. Succeeix quan parlem del local i el global, i
també quan parlem de la convivéncia d’identitats i pertinences diferents a Espanya.

El nostre debat ha incorporat la qliestio:

“Un dels reptes més importants de la democracia a Espanya €s I'assumpcid i gestio de la
diferéncia, en el context d’un Estat plurinacional. Un element fonamental de canvi passa per
un tractament democratic de la diferéncia, de respecte i proteccio de les minories nacionals
que en cap cas ha d’estar renyit amb les garanties d’igualtat de drets per a tota la ciutadania.
La qualitat d’una societat democratica es mesura també per la seva capacitat per integrar la
diversitat i el respecte a les minories.” ©"

La transicié espanyola i la incipient democracia postfranquista es va vertebrar a partir de I'esperit de
reconciliacio entre els espanyols i de grans acords politics i socials que pretenien superar I’enfronta-
ment secular que, per rad de classe, religio, ideologia i identitats nacionals i lingiiistiques diverses,
s’havia generat entre “les dues Espanyes”.

La Constitucié del 1978 representa clarament la plasmacié d’aquests acords. S'hi van configurar un
conjunt notable de drets politics i socials, I'arquitectura politica de la separacio dels tres poders, la
monarquia parlamentaria com a forma d’Estat, la independéncia entre Església i Estat, i la configu-
racié de I'estat de les autonomies amb el reconeixement de I’existéncia de nacionalitats historiques
i un marc especific de finangament del Pais Basc i Navarra. Tot aixd, sota la sobirania del conjunt
dels espanyols com a subjecte politic, la indissolubilitat de la nacié espanyola, el manteniment dels
simbols com la bandera i I’'himne nacional del régim anterior, i I'assignacié de les forces armades
com a garantia de defensa de tot aixo.

Trenta-sis anys després, s6n cada vegada més les veus que consideren superats alguns aspectes
que van vertebrar aquells acords i en proposen la modificacid. Ho aconsella la valoracié del cami
recorregut i, sobretot, la profunda crisi de determinades institucions, els canvis que s’han produit
en la nostra societat i, particularment, I'opinié reiteradament manifestada per amplis sectors de la
societat a Catalunya i el Pais Basc.

) Carles Barba. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org novembre 2013.
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El marc actual es gliestiona obertament entre sectors amplis de la poblacié de Catalunya i el Pais
Basc. Per diverses raons: historiques, politiques, culturals, lingiistiques, econdomiques i, des de
fa anys, perqueé es percep una incapacitat manifesta en els dirigents politics per trobar un encaix
adequat entre realitats, sensibilitats i interessos diversos.

El rebuig d’intents i demandes de nous marcs de major autonomia i sobirania compartida provi-
nents del Pais Basc i de Catalunya han fet créixer la conviccié i I'adhesié per part de molts a les
anomenades “opcions sobiranistes”, que van des de I'estructuracié d’'un nou marc confederal, a
plantejar directament la creacié d’Estats independents en el marc de la Unié Europea. Segurament
i en termes de futur, és dificilment imaginable mantenir sine die I'estructura actual de I'Estat tal com
la tenim establerta.

D’acord amb el formulat en el capitol cinqué, una de les qiiestions fonamentals que una reforma
constitucional haura de resoldre té a veure amb I'estructuracié politica de les nacions que conviuen
a I'Estat espanyol i els termes de la convivéncia entre les diverses identitats i subjectes politics que
hi conviuen.

L’exercici de la democracia, de la ciutadania, de la compaginacié del global amb el local i de la con-
vivéncia natural entre diferents identitats exigeix construir un futur diferent sobre noves bases que
donin resposta al canvi d’época que estem vivint.
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En resum...

DUna de les qliestions centrals del canvi d’época és la simultaneitat de I'ambit global amb 'escenari
local. No és possible que visquem al marge d’aquesta dialéctica que, d’altra banda, ens sotmet a
enormes reptes, contradiccions i dificultats.

DAvui mana I'economia que és global, que funciona amb I'Ginica logica de maximitzar els beneficis
economics, i que esta en mans d’unes elits no només distanciades, sin6 també enfrontades a la
ciutadania i a la logica del bé comu.

DLa politica i la democracia haurien de reprendre el timo de tot allo que afecta a la col-lectivitat, pero
és un fet que la politica local i dels estats/nacié assisteix impotent a les logiques economiques globals.

DLa qualitat democratica s’exerceix i s’aprén més facilment en la proximitat, perd ha de ser integrada
en la governanca mundial. L'estructuracié politica d’Europa com a projecte comu que defensa un
model social de drets i un estat del benestar més enlla dels interessos particulars del club dels estats
que la configuren és imprescindible.

DLes tendéncies globalitzadores en I'ambit cultural, linglistic i de concentracié del poder han d’anar
contrarestades i ser compatibles amb el respecte, el desenvolupament i la pervivéncia de comunitats
i identitats diverses. Parlem de pertinences i identitats diverses i compartides: la global, la local, la
pertinenca civica com a sintesi i nexe d’unié que no nega cap de les altres, sin6 que els atorga un
valor afegit a partir de la condicié humana dels subjectes i de la seva condicié de ciutadania.

DEn el cas espanyol, un dels reptes principals dels canvis en el nostre sistema democratic és resoldre
la convivéncia de nacions, llengiies i cultures, i una nova estructuracié de I'Estat d’acord amb els
nous temps i amb la voluntat de la ciutadania.
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Reforcar
la cultura democratica

De subdits i clients a ciutadans

Es necessari potenciar, dinamitzar i augmentar
la cultura democratica de la ciutadania per tal
que se'n senti legitimament portadora

S’ha parlat sovint de la superposicié de les diverses crisis que conflueixen en I'actual escenari de les
nostres vides. Crisi economicofinancera, de valors, institucional, del sistema politic...

Algunes sén de caracter global. Unes altres, no obstant aixo, tenen matriu més propera i local. En
aquest sentit, vivim una crisi especifica espanyola que té a veure amb la nostra particular historia.

Sens dubte, el recorregut d’Espanya en termes de societat democratica no és especialment extens
ni solid. El marc juridic politic establert el 1978, va representar I'inici d’'una etapa insolita al nostre
pais per la seva durada, de més de trenta-cinc anys de democracia. La nostra societat sortia de
quaranta anys de dictadura després de tres anys de guerra civil. Un régim autoritari que governava
una societat on la vida democratica era inexistent no només en I'ambit politic, sind també en la vida
economica i social.

Diverses generacions van créixer en aquest context i, al seu torn, van heretar una trajectoria de
societat de matriu autoritaria amb I'excepcié dels curts periodes de les republiques.

Si, en general, els canvis estructurals i les lleis no sén condicid suficient per produir canvis profunds
en la societat, aix0 és encara més cert en societats com I'espanyola amb evidents déficits de vida
democratica.
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Josep Ramoneda intervenia davant el ple del Consell Assessor de Fundacié Esplai reforcant la im-
portancia de I'experiéncia democratica i del bagatge cultural d’una societat per avangar en termes
de qualitat democratica:

“Per a la renovacio d’aquest régim, caldrien moltes coses: reformar el sistema electoral, major trans-
paréncia en el financament dels partits politics, major accés a la participacio ciutadana, reforma de
la Constitucio. .. pero totes serviran de poc si no hi ha realment una certa cultura democrética que
s’'expandeixi i de la qual la ciutadania se'n senti portadora.” ©?

En totes les fases del debat, s’ha produit una gran coincidéncia a considerar que els eventuals canvis
estructurals en les millores del sistema democratic no es traduiran en canvis reals i solids si no es
reforca la cultura democratica de la societat i de la ciutadania:

Com podem augmentar la cultura democratica de les nostres comunitats perque
siguin cada vegada més propietaries de la seva propia destinacié? Com generar
participacio i autonomia en una societat tan dependent de les institucions? Com
podem millorar la nostra democracia si la nostra societat espera que I’Adminis-
tracid li resolgui tots els problemes? Com li demanem a la ciutadania maduresa
democratica quan no ha estat educada en aix0? Un canvi constitucional, una nova
llei electoral o la introduccié de mecanismes de democracia directa generaran
canvis per si mateixos?

Sobre la delegacio i la relacié de clientela

Durant massa temps, la societat espanyola ha assumit la cultura de la “delegaci¢” dels assumptes
col-lectius en la politica professional i en I'Estat, en general. S’ha entes, sovint, la democracia com
el mer exercici d'“escollir” uns representants o “pagar” uns funcionaris publics, “desentenent-se” i
adoptant un paper de “client insatisfet” que atorga a uns altres la responsabilitat de la gestié publica.

62 Josep Ramoneda. Consell Assessor Fundacié Esplai. CaixaFdrum. Madrid, 3 d'octubre del 2013.
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Quim Brugué, després de reivindicar la politica, criticava aquesta actitud al debat territorial de
Barcelona, en els segiients termes:

“Els politics, segurament, son el primers que han de liderar una transformacio, pero tots tenim
responsabilitats. I, per tant, si volem regenerar la democracia, hem de canviar moltes coses
de les institucions i dels actors politics, pero també hem de canviar coses en els mitjans de
comunicacid, en les organitzacions de la societat civil i jo diria que també hem de canviar co-
ses en la propia ciutadania. Una ciutadania que s’ha cregut excessivament que era un client i
s’ha oblidat de ser ciutada. | ser ciutada no és demanar i rebre, com en el cas d’un client amb
capacitat adquisitiva. "¢

Algunes intervencions feien seves paraules particularment critiques respecte a “la delegacid”, que
es converteix en conveniéncia amb el poder establert.

“Crec que era Martin Luther King qui deia: No em dolen els actes de la mala gent, sin6 I'espantds
silenci de la bona gent... Cal recuperar espais perqué les veus de compromis i denuncia se sentin
i és aqui on els ciutadans i les seves institucions han de tenir més paper i millor.”¢¥

(63 Quim Brugué. Debat territorial Catalunya. Palau Macaya. Barcelona, 4 de febrer del 2014.
¢ Maria Jests Manovel. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org noviembre 2013.
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Considerar el comu com a propi.
La ciutadania com a subjecte col-lectiu

En el rerefons d’aquesta actitud que s’ha generalitzat durant les nostres primeres décades de régim
democratic, s’associa la propietat a I'ambit privat. Jo m’ocupo i em preocupo d’alld que m’és “propi”,
és a dir, allo que ocorre dins de “casa meva”. El gran canvi de mentalitat té a veure a considerar el
“public” com alguna cosa que afecta “a tots i cada persona individualment”. Tractar les qiiestions
de la “col-lectivitat” com preocupacions de “tots i cadascun dels ciutadans”.

Joan Subirats, catedratic de Ciéncia Politica de la UAB, contraposava en E/ Pais la posicié de “client”
que va delegar les “responsabilitats” enfront de la necessaria condicié de “ciutadans” per gestionar
“el comu™

“Un dels majors errors comesos en la construccio dels serveis publics va ser imaginar que, una
vegada decidida la seva creacid i establerta la plantilla professional que s’ocuparia del servei,
I'dnica cosa que havia de fer-se era actuar com un client del sistema. | aixi ens va. Tot s’enfonsa.
Perd seguim mirant cap amunt en espera de respostes, quan la resposta esta en nosaltres, en
la nostra capacitat politica de gestionar col- lectivament el patrimoni coma.” ©®

En el debat virtual, han estat moltes les veus que han reivindicat el paper actiu de la ciutadania, la
necessitat del seu protagonisme per a la millora de la qualitat democratica i el reconeixement de la
seva emergencia progressiva en els ultims temps.

“La qualitat democratica requereix, abans de res, I'existéncia de subjectes autonoms, de ciu-
tadans lliures, disposats a fer Us de la paraula amb responsabilitat.” ©¢®

“Ara, quan totes les estructures estan gliestionades i apareixen com a poc fiables, apareixen
també simptomes que s’esta trencant aquesta cultura de la delegacio i que, a poc a poc, es van
assumint responsabilitats personals en la solucid dels problemes o en la cerca d’alternatives
de futur.” ©"

9 Joan Subirats. El Pais, 24 de novembre del 2013.
6% Salvador Carrasco. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org novembre 2013.
©7 Josechu Ferreras. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org novembre 2013.
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“El primer aspecte a canviar €s la preséncia activa dels ciutadans. La proposta activa construint
espais en els quals les alternatives s’apliquen, s’enforteixen i s’estenen a for¢a de convéncer
cada vegada més gent que les experimenta. El segon és que a I'1%, a aquest 1% (grans fortunes
i col-laboradors necessaris: politics, periodistes i mitjans, professors universitaris, etc.) que
portat per la seva il-limitada avaricia ens explota al 99%, li fem experimentar que I'anterior
impunitat de qué gaudien s’esta acabant.” ©®

“Possiblement, una de les conseqiiéncies més positives del context actual s que s’estan gene-
rant espais de resposta i implicacio ciutadana de molt diferents tipus.” ©?

“La mobilitzaci és cada vegada més plural i heterogénia perqué son cada vegada més els ciu-
tadans i ciutadanes que es neguen a perdre conquestes anteriors; sens dubte, aquest és avui
un dels motius d’esperanca més importants. Hem de ser intel-ligents i saber aprofitar aquest
moment positiu de repolititzacid i resocialitzacié que estem vivint.” 7

La qualitat democratica es decideix en la vida quotidiana

La reflexié sobre la ciutadania i la democracia no ha de referir-se estrictament a la politica “amb
majuscula”, sind a tots els ambits de la vida col-lectiva i dels serveis publics: educacid, salut, convi-
véncia, medi ambient, barri, comunitat de veins...

Aquesta és una reflexié que s’ha formulat de manera recurrent en tots els debats i que té la seva
versio especifica a Espanya. Dificilment és creible que el sistema democratic vagi a millorar si no som
capacos d’introduir la practica de la deliberacid, les actituds d’escolta o empatia o el raonament i el
consens com a normes habituals en els ambits de la quotidianitat de la ciutadania.

Representants de I'ambit sindical als debats assenyalaven, per exemple, una evidéncia: bona part de
les hores del dia a dia de les persones es desenvolupen en el treball. El mén del treball i de I'empresa
ha de ser un espai preferent per a la participacid i I'assumpcié de responsabilitats col-lectives. Un
espai quotidia d’exercici de vida democratica.

8 Luis M. Lépez Aranguren. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org, novembre 2013.
9 Marta Arias i Marc Alcaraz. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org, novembre 2013.
79 Enrique Arnanz. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org, novembre 2013.
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També ho feien notar els actors de la comunitat educativa, mestres, monitors, families i ajuntaments.
Es tracta d’incorporar en termes de normalitat —ja es produeix en moltes ocasions— que les de-
cisions que afecten la col-lectivitat i on sovint es confronten interessos contraposats es prenguin
amb tota normalitat després d’haver analitzat i deliberat sobres els seus avantatges i inconvenients.

Existeixen cada vegada més i millors practiques de deliberacid sobre decisions d’inversions en I'ambit
local, amb practiques de pressupostos participatius i decisions compartides sobre com gestionar
espais publics i impulsar iniciatives culturals diverses.

La proximitat apareix en aquest sentit com un nivell propici per a experiéncies de major qualitat
democratica. Per la seva efectivitat, per la seva viabilitat i per la seva proximitat.

“La cultura democratica s'aprén a partir de la vivéncia personal, comengant per I'ambit familiar
i continuant pel de I'escola i I'ambit comunitari o associatiu. S'aprén amb experiéncies de vida
real.” ™

“Sembla també que les persones ens hem desentés del politic com a quotidia, en el sentit de
ser més habitants que ciutadans de la nostra terra. Arriba el moment de participar més, més
directament i freqiientment en “el comu”, en temes que ens afecten dia a dia”."

™ Jordi Armadans. Debat territorial Catalunya. Palau Macaya. Barcelona, 4 de febrer del 2014.
) Francisco Abad. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org, novembre 2013.
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Propostes:

El debat ha aportat reflexions de profunditat sobre el que significa la participacié i sobre com fer
passos en termes de millora de la cultura democratica del nostre pais. Hi ha cinc linies de coincidéncia
destacades.

Escoltar, opinar, deliberar, decidir

Més enlla de les eleccions, participar s molt més que votar cada quatre anys. Es escoltar, opinar,
deliberar i també prendre decisions, assumir responsabilitats i compromisos.

Es també assumir que les raons i les veritats no sén monopoli de ningu. Es tracta d’incorporar en la
practica politica alguna cosa tan senzilla —com inusual!— com és el fet d’admetre errors propis,
reconeixer els mérits dels altres i entendre que les visions sén complementaries i les responsabilitats
compartides.

Reivindicacié de I’empatia

Qualitat democratica és també incorporar com alguna cosa natural I'empatia, la capacitat de posar-se,
vitalment i intel-lectualment, en la situacio de I'altre, més enlla de I'obstinada obsessid de convencer
o, directament, de pretendre imposar el propi criteri als altres.

Valorar les oportunitats de les TIC quant a noves formes de participacio

Participar requereix temps i esforcos i no tothom té les mateixes possibilitats; cal organitzar noves
formes i metodes de participacié. Les TIC permeten superar les limitacions d’espai, temps i costos per
facilitar la igualtat d’oportunitats en la participacio.

La necessaria acceptacio dels limits

Hem d’assumir que no tot és possible, que no és possible satisfer tots els interessos, que els
recursos son limitats i que no tot es pot comprar. Sovint traslladem la idea hegemonica dels
diners com a valor sagrat i omnipotent als ambits de la politica, i la gesti6 de la vida col-lectiva.
Aquesta idea ha tingut un desenvolupament suficient en el primer capitol en el qual es reivin-
dica la necessitat de posar la persona —totes les persones i tota la persona— al centre de les
decisions politiques, econdmiques i socials.
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Incorporar els joves

Es imprescindible. Perqué tenen una visié desinteressada de la vida. Perqué no tenen por ni estan
condicionats per la nostra historia. Perque sén els receptors d’aquest sistema politic en crisi. Perqué
seran els protagonistes del canvi. Perque les TIC sén clau i ells les estan vivint com alguna cosa que
forma part de la seva vida des de petits.

L’educacio com a estratégia d’aprenentatge i assumpcio de
la cultura democratica

L’educacié apareix com una estratégia essencial en I'aprenentatge de la participacio i en I'assumpcié
d’una auténtica cultura democratica. Convé garantir-la per a tothom, des de petits, en els diferents
ambits relacionals i amb experiéncies de vida real.

Els espais educatius son diversos i, des de cada ambit, cal promoure I'experiéncia vital de la democracia.
En la vida quotidiana, en la familia, a I'escola, a I'institut, en el temps lliure, en la comunitat.

Aprenent a escoltar, a raonar, a deliberar, a resoldre les diferéncies democraticament, assumint res-
ponsabilitats. Considerant ja la infancia com a espai de ciutadania amb drets i deures.

“En el debat s’ha parlat d’educacic des de diverses accepcions o perspectives: com a formacio
en valors (la democracia es basa en valors tals com el respecte, la implicacié pel comd, la respon-
sabilitat); com a formacio politica (la democracia exigeix saber discriminar, saber decidir, saber
optar criticament sobre alternatives politiques. . .), i com a formacié practica de la participacié
(s'aprén a participar participant-hi, per aixo, és necessari que en tots els ambits i ordres de la
vida es fomenti i s'implantin formes de participacic).” "3

Aixi mateix, s’ha plantejat I'educacié com un dels mecanismes essencials en 'anivellament d’opor-
tunitats individuals (I’educacié com a possibilitat d’accés a la informacid i la capacitacié de tothom
amb independéncia del seu origen social) i de desenvolupament social (I’educacié com a forca
d’innovacié i de creacié que repercuteix en el ben comu).

No es neix ciutada. S’aprén a exercir la ciutadania. S’ha formulat la necessitat d’'apoderament de la
ciutadania no només com la capacitat per gestionar el col-lectiu, siné com la capacitat per resoldre
els conflictes i prendre decisions.

3 Debat territorial Valéncia. Facultat Pedagogia i Educacié Social UV Valéncia, 1d'abril del 2014.
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Actituds vitals davant
el canvi d'época

Qué podem fer cadascun de nosaltres en tot aixo?

Si, si, parlem d’alguna cosa que vagi més enlla de
Pestricta politica!

Davant una crisi global com la que estem vivint,
Paportacio i la responsabilitat de cada persona en

la construcciod de la convivencia i de la qualitat democratica
és una qiiestid essencial

Es necessari basar tot I'expressat en els capitols anteriors en determinades actituds vitals i valors
civics aplicables individualment i col-lectiva.

No hi ha qualitat democratica si els ciutadans ens convertim en indignats passius o menfotistes,
consentint que les elits decideixin i actuin..., mentre nosaltres ens autosatisfem posant-los verds i
protestant, perd sense actuar amb intel-ligéncia i amb organitzacid.

No hi ha qualitat democratica si no entenem d’una vegada per sempre que el que ens fa veritablement
febles no és que siguem pocs; és que no estiguem units ni sabem o volem actuar junts.

No hi ha qualitat democratica si no busquem I'ajust fi entre les nostres accions, paraules i pen-
saments, i permetem que la incoheréncia s'apropii també del nostre cap, del nostre cor i de les
nostres mans.

Apostem per aquestes tres actituds vitals per construir una democracia de qualitat. No sén les
uniques, perod si que sén basiques.
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No dimitir, no abandonar, no caure en el desencantament
o en la indignacio passives. La constancia

Creure en les possibilitats de canvi i en el valor de les nostres accions, per petites que siguin.

El problema que tenim amb el funcionament de la politica i de la democracia €s serids, és de fons.
Per tant, no es resol ni en una tarda ni amb quatre trobades. Requereix “no dimitir”, persistir, no
cansar-nos de donar-li voltes i de treballar en aquesta adrega. Ser constants en el sentit de mante-
nir-se en la causa, encara que sigui amb una intensitat diferent. |, si ens cansem, no desapareéixer de
I'escenari, sind graduar el nivell de compromis per no esgotar-nos en l'intent.

Podem acceptar el determinisme que “les coses son el que sén perqué no hi ha una altra alternativa”?
Hem dit que no en pagines anteriors.

Potser, ens trobem davant un escenari de governants notablement maldestres? Es que no hi ha
possibilitat d’eleccié i com que el sistema és el que mana... “no hi ha una altra alternativa”? Podem
acceptar la idea que els economistes han estat els ideodlegs durant la crisi i ho segueixen sent en
el moment actual i, com que coneixen les lleis de la ciéncia econdmica, sén els Unics que poden
assenyalar les directrius per on s’ha de canalitzar 'accié politica? Quantes vegades hem sentit al
llarg d’aquesta llarguissima crisi que era clar el que calia fer, i que només faltava voluntat politica
per dur-ho a terme? Es compatible el determinisme dels mercats amb I'autonomia i la llibertat que
caracteritza la democracia?

Ara, la ciutadania ha decidit no callar, no atorgar, prendre la paraula i mobilitzar-se. Com que la
gesti6 de la crisi ha estat brutalment injusta i aquest govern ha practicat una destruccié sistematica
de I'Estat del benestar, comencant per baix, com que s’ha enrocat en I'estratégia letal de negar-ho
tot, d’aguantar com sigui i d’aprofitar-se de la falta de cultura politica i civica de molta gent..., a la
ciutadania no li queda més remei que prendre, a poc a poc, la paraula i mobilitzar-se.

“Mai no se li pot negar a ningu la possibilitat de canviar”, €s un dels principis etics des dels quals
justifiquem la nostra oposicié a la pena de mort. Doncs, bé, les politiques neoliberals economiques,
socials, educatives, sanitaries, culturals que s’han aplicat i que se segueixen aplicant estan con-
demnant a la mort civica, a la mort del sentit de la vida a molta gent. Per aix0, hem d’aplicar aquest
principi també al social, al col-lectiu i al comunitari, sabent que els canvis sociopolitics profunds,
perque siguin eficacos i eficients, han de venir precedits o han de donar-se alhora que altres canvis
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mentals, culturals, etics... en els subjectes i en les comunitats, i que aixd comporta inevitablement
la referéncia a processos llargs, lents, contradictoris, acceptant que, encara que estiguem molts en
el mateix mar, ni tots naveguem en el mateix vaixell ni tots ho fem amb la mateixa velocitat, ni en
la mateixa direccio.

Aplicar la intel-ligéncia de “fer-ho sempre amb altres”

Sentir la crida de construir junts la comunitat. Sentir I'interés pel "comu", contra 'individualisme
i des del col-lectiu. | aixo significa fer-ho amb gent que probablement veu aquests temes des de
diferents perspectives.

“Aristotil afirmava que “mai el més savi dels homes podra aconseguir la saviesa de molts homes”. Mai
amb tan poques paraules no s’han definit tan precisament els arguments que justifiquen els nostres
persistents esforcos democratitzadors. Aristotil ens presenta la democracia com una forma de prendre
decisions on el dialeg entre persones (en plural) genera una intel-ligéncia col- lectiva que no es troba
quan les decisions les pren una persona (en singular). Aquesta és la forca de la democracia.” ™

Per tant, I'esséncia de la democracia no rau en la capacitat d'escollir entre dos o més contendents,
sind en la capacitat col-lectiva de generar decisions que neixen de la interaccié entre els uns i els
altres. Per aix0, en democracia, el moment electoral no és el punt de partida; és o ha de ser el punt
d’arribada de tot un procés de deliberacio, d’analisi conjunta —no només ni principalment de con-
frontacio—, de raonaments, de consensos, d’actituds d’escolta o empatia... Res no pot anul-lar
la nostra capacitat de dialeg i de cerca col-lectiva de solucions per a la nostra vida. | aquesta és la
intel-ligéncia col-lectiva de que parlem: la capacitat de pensar, decidir i actuar per nosaltres matei-
x0s, amb vista a la transformacié de la nostra propia realitat. O sigui, la meravella de ser i actuar
col-lectivament com a amos del nostre propi desti.

Es tracta d’incorporar en termes de normalitat que les decisions que afecten la col-lectivitat i en
les quals sovint es confronten interessos contraposats, s’han de prendre col-lectivament després
d’haver analitzat i deliberat sobre els seus avantatges i inconvenients.

7% Quim Brugué. E| Pais, 20 de setembre del 2014.
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I no parlem només de debats o deliberacions conjuntes, que les necessitem... i molt. Parlem també
de la necessitat de construir junts experiéncies concretes, “de tenir experiéncies vitals i reiterades de
participacié comunitaria en temes concrets lligats al territori”. “Ni un sol programa, ni un sol projecte,
ni una sola actuacio sense estar gestionada socialment, sense estar desenvolupant comunitat, sense

que hi hagi participacié, sense que hi hagi protagonisme col-lectiu.”

No és aquesta una tasca facil perqué implica que els uns i els altres coneguem bé I’entorn en el
qual actuem; consensuem els objectius i les finalitats que volem aconseguir tenint en compte
també altres actors socials presents en aquest mateix territori; decidim les accions a emprendre;
executem el programa consensuat i avaluem col-lectivament els resultats i el nostre propi treball
com a equip.

Com déiem al capitol anterior, la qualitat democratica té a veure amb ser capacos de posar-nos
vitalment i intel-lectualment en la situacié dels altres, més enlla de I'obsessié de convéncer o de
pretendre imposar el nostre propi criteri als altres. Es assumir que les raons i les veritats no sén
monopoli de ningu. Es incorporar a la practica politica el fet d’admetre errors propis i recongixer els
meérits dels altres; €s entendre que les visions de les coses sén complementaries i les responsabilitats
compartides.

Es aixo..., saber aplicar amb intel-ligéncia “fer-ho sempre amb altres”.

Ser coherents

No es tracta només d’acceptar allo que “en politica no val tot”. Per descomptat! No es tracta només
d’evitar comportaments il-legals o moralment reprovables. Es tracta de construir exemplaritat i
moralitat civica des del comportament digne i net dels qui, amb major o menor intensitat, en uns
nivells o uns altres, com a professionals o com a voluntaris, treballen en benefici de la comunitat.
Per tant, el marc per interpretar I’ADN de la coheréncia civica no és el marc “del que és legal” sind
el marc del que és étic, del fur intern, de I'excel-léncia en el comportament i en el compromis.

) Luis M. Lépez Aranguren. Forum virtual www.ciudadaniaycalidaddemocratica.org, desembre 2013.
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La coheréncia significa la capacitat d’assumir sense cap mena de vergonya el que un diu perqué
I'avala el que fa, i és en aquest sentit I'actitud que s’oposa al cinisme de col-locar-se descarada-
ment en les propies contradiccions com a la irresponsabilitat d’assumir sense problemes qualsevol
discurs demagogic.

La coheréncia civica, com tot, s’aprén practicant-la, visibilitzant-la, exemplificant-la. | aixo de la
coheréncia, en queé es tradueix?

Primer: coheréncia és sentir una preocupacié genuina i pura per entendre i realitzar el treball politic
com un servei perque la comunitat funcioni i la democracia es consolidi. Aquesta manera d’entendre
la coheréncia és radicalment oposada a I’elitisme, els privilegis o a la utilitzacié de la politica per
situar-se en el poder del tenir, en el poder del saber o en el poder de la influéncia dominant.

Segon: com que la coheréncia es refereix també a la unié d’unes coses amb unes altres, coheréncia
en el marc de la qualitat democratica seria també I'esfor¢ per no tenir una ética d'estar per casa, una
altra per caminar pel carrer, una altra per al treball i una altra per ’TONG amb la qual col-laborem.

Coherencia significa exemplaritat; exemplaritat civica i politica en els individus, en les institucions
i en les organitzacions socials. Exemplaritat en tots els ambits, demostrant a la ciutadania que el
que fem —des d’on ho fem— no és només una part del nostre treball, siné també, i sobretot, una
forma important de demostrar els valors que defensem i en els quals creiem.

Tercer: coheréncia significa decéncia. “Aviat compliré setanta-un anys. I, després d’haver llegit i vist
moltes coses, després d’haver passat per diferents linies de pensament, m’he adonat que el que
em deia la meva mare quan jo era petit ha estat gairebé la solucid universal de gairebé tota la meva
vida. La meva mare em parlava de la decéncia. Doncs, en aquests moments de la vida, si analitzo les
coses des de la perspectiva de la decéncia... em surt gairebé tot bé.... Mentre el mon ens va donant
sorpreses sobre el que ve i deixa de venir, si ens situem en la pista segura de la decéncia que deia la
meva mare i de 'rumb a I’home’, anirem en la bona direccid.”®

9 Iiaki Gabilondo. Consell Assessor Fundacié Esplai. CaixaForum. Madrid, 3 d'octubre del 2013.
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Deceéncia significa honestedat; no jugar a la simulacié oportunista del que convé en aquest o en
aquell moment; no enganyar amb falses aparences i amb mentides; no recérrer a I'asticia com la
principal o una de les principals qualitats en la gestié del public; no simular la defensa d’interessos
nobles quan, en el fons, s’estan defensant interessos espuris; no entendre que el servei als altres
obliga a una certa circumspeccié i al reconeixement del limit en les nostres accions i possibilitats...
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Pacte per la qualitat
democratica

En tots els debats territorials que hem realitzat en els dltims mesos, ha aparegut, amb diferents ac-
cents i formulacions, la idea de vertebrar un gran acord social i politic per introduir aquests elements
de qualitat en la nostra democracia imprescindibles avui per afrontar els grans reptes que tenim com
a societat i, particularment, per garantir amb equitat els drets individuals i socials de la ciutadania.

La proposta del Pacte per la qualitat democratica es formula, doncs, a partir d’una triple consideracié
i una conviccio estratégica que han gaudit de consens generalitzat al debat que s’ha produit al llarg
dels dltims mesos.

Primera consideracio: la necessitat

Amb independéncia de la valoracié del que ha significat la transicié a Espanya en termes d’aveng
democratic i social al nostre pais, hi ha un diagnostic ampliament compartit respecte a la profunda
crisi que sofreixen la majoria de les institucions de |'Estat, aixi com del marc i I'arquitectura de les
regles del joc definides llavors.

Aix0 requereix una revisié en profunditat, trenta-cinc anys després, per donar resposta a les noves
demandes de la ciutadania en un nou context que ha canviat radicalment i, en conseqiiencia, un
nou pacte social i politic com el que va inspirar els acords que van donar lloc a la Constitucié del
1978 i el que se'n va derivar.
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Segona consideracio: la importancia

La reflexié sobre la necessitat de reforcar la democracia ha sortit de I'evidéncia d’'una societat cada
vegada més pobra i desigual i, d’altra banda, de la constatacié que la politica i el nostre sistema s’esta
mostrant impotent per donar resposta als grans desafiaments dels ciutadans. Estem parlant d’un
escenari postcrisi, pero també, i sobretot, d’'un escenari que ens permeti viure en un nou context i
€n una nova época.

El debat ha reivindicat la politica i la seva funcié de timé de la vida publica. Una politica diferent,
que ha de manar sobre I'economia, que compti amb la ciutadania, que operi en I'ambit local i global,
que garanteixi transparéncia i honestedat, que situi la persona al centre. Aixo és el que esta en joc
i aqui rau la seva importancia.

Tercera consideracio: la urgencia

La qiiestio no és ajornable perque la dimensié de les conseqiiencies de no disposar dels instruments
adequats per resoldre els problemes és d’una gran magnitud.

Els indexs de pobresa, atur i desigualtat del nostre pais sén insuportables. Ho sén especialment els
indicadors diversos relatius a la infancia al nostre pais. Es nociva també la incapacitat per canalitzar
les demandes de la ciutadania en la seva voluntat d’exercici com a subjecte politic. Es escandalosa
també I'escalada de casos de corrupcio, i el descrédit actual dels partits politics i de la politica en
general ens descriu una societat malalta.

Una conviccio estrategica: entre tots

La idea del pacte per la qualitat democratica comporta la premissa que ningu en exclusiva no pot
generar el canvi i que només el concurs de tots garantira una democracia de qualitat que sigui util
per a la nostra societat.
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Ni les institucions de I'Estat, ni els partits, ni els tribunals per si sols poden generar el canvi. Tampoc
els moviments ciutadans o els sindicats, les ONG o les organitzacions del tercer sector, per més
que en alguns d’aquests s’hagi generat la repolititzacié de la societat. Ni tan sols els mitjans de
comunicacié o les grans corporacions amb tot el seu poder i influéncia poden canviar la societat en
termes de qualitat democratica.

Es necessaria la participacié de tots els actors socials, economics, politics, ciutadans, académics. La
deliberacio de tots, I'acord i la negociacid i, particularment, I'adopcié de compromisos per reformar
el nostre sistema.

De qué estem parlant?

Parlem, doncs, d’un pacte social i politic peri per a la qualitat de la nostra democracia. Un gran acord
i una estrategia de millora col-lectiva, compartida per molta gent, moviments ciutadans, partits,
sindicats, entitats del tercer sector, institucions publiques i privades, que signifiqui una regeneracio
a fons de la nostra democracia.

Parlem d’un pacte per una nova democracia que situi la persona al centre de la vida col-lectiva, de
les decisions economiques que afecten la ciutadania, de les politiques publiques.

Parlem d’un pacte que reivindica la politica com a timé de la vida col-lectiva, que deixi d’estar su-
peditada a un sistema economic amb les regles que marquen els poderosos, en el marc local i en
global, d’Europa i del moén.

Parlem d’un acord per modificar tot allo del nostre sistema que ha caducat i que requereix canvi i
actualitzacié d’acord amb un nou temps i una nova época. De millorar la nostra democracia repre-
sentativa i incorporar noves formes d’exercir-la quotidianament.

Parlem d’un canvi empés clarament per la ciutadania, com si fos un nou “procés constituent”, sense
comencar de zero perque la fulla en blanc no existeix, amb I'experiencia ja d’'una curta pero intensa
historia democratica i d’'una transicid ja acabada, amb les seves llums i les seves ombres.

Un compromis per un canvi profund que comporti coheréncia amb el que es proclama i, alhora,
una disposicio col-lectiva per compartir espais de poder i treballar junts per introduir aquesta nova
cultura democratica.
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Parlem, sobretot, d’un gran acord social per eradicar la pobresa, per generar ocupacio, per mantenir
I’Estat del benestar i per disminuir radicalment la desigualtat al nostre pais.

Veus autoritzades com Bauman parlen d’un nou contracte social, també hi ha qui formula la neces-
sitat d’un procés constituent. Es tracta de propostes de gran importancia i profunditat que busquen
construir un nou model social, economic i politic per a una nova &poca que permeti afrontar els
grans desafiaments de la pobresa, la desigualtat a Espanya i a Europa. Possiblement, estem parlant
del mateix. Aquest és el repte en Ultima instancia.

La necessitat d’una vida publica neta i transparent, d’ampliar i millorar la democracia representativa,
de recuperar legitimitats i el protagonisme de la ciutadania, de donar valor i dignitat a la politica,
convergeixen en la necessitat d’'un Pacte per la qualitat democratica.

El debat que hem propiciat ho ha formulat d’aquesta manera i aixi ho transmetem. La resposta no
esta en el vent, esta en les voluntats col-lectives.
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Annex 1
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virtual.
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Fundaciéon Encuentro.
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